VERGI INCELEMESI SONUCU ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLARDA
IZLENEBILECEK COZUM YOLLARI

*Bur¢in BOZDOGANOGLU

I-GiRiS

Kamusal mal ve hizmet iretimi i¢cin kaynak temin etmek zorunda olan devlet, 6zel
ekonomiden olabildigince ¢ok artik iirlinli kamu kesimine aktarmaya calisir.Buna karsilik
bireyler de olabildigince az vergi 6deme cabasi i¢indedir. Bu durum vergi uyusmazliklarinin
dogumuna etki eden temel faktorlerden biridir. Bunun yani sira vergi mevzuatinin
karmagsikligi, siklikla degismesi ve miikellef tarafindan kolaylikla anlasilamamas1 gibi olgular
da vergi uyusmazliklarinin dogmasina 6nemli dl¢iide etki etmektedir.

Miikellefin vergi incelemesine tabi tutulmasi vergi uyusmazliklarmin ortaya ¢ikisinda etkili
faktorlerden biridir. Calismamizda vergi incelemesine tabi tutulan bir miikellefin olas1
uyusmazlik durumlarinda izleyebilecegi alternatif ¢6ziim yollar, bu ¢6ziim yollarmin
maliyetleri ve ¢dziime ulagsmadaki etkinligi incelenmeye ¢alisilacaktir.

Vergi incelemesi Vergi Usul Kanununun 134. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.Vergi
incelemesinin amaci Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasit ve
saglanmasidir.

Yapilan incelemeler sonucunda miikellefin beyan etmesi gereken verginin eksik beyan
edildiginin tespit edilmesi halinde diizenlenen inceleme raporuna yada buna dayanarak takdir
olunan matrah veya matrah fark: iizerinden, vergi dairesince tarhiyat yapilmakta, miikellef
yada ceza sorumlularmimn ise bulunan bu matrah veya matrah farkinin gergege uygun
olmadigini ileri slirmesi sonucu, uyusmazlik dogmus olmaktadir (1).

Miikellefin vergi incelemesi sonucu izleyebilecekleri ¢6ziim yollarini idari ve yargisal yollar
olarak iki ana baslik altinda izleyebiliriz (2).Ozellikle gelismis iilkelerden Fransa, Ingiltere,
Almanya ve ABD’de ortaya c¢ikan uyusmazlik once idari asamada ¢dziimlenmeye
calisiimakta, bu asamada ¢6ziime ulasilamazsa yargi yoluna basvurulmaktadir (3). Ulkemizde
ise miikellefler bu yollardan birini tercih etmekte serbesttir. Baska bir deyisle yargisal yola
basvurmak i¢in idari mercilerin tiiketilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Vergi incelemesine tabi tutulmus miikellefin izleyebilecegi yollar basitce asagidaki sema
yardimiyla agiklanabilir:
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II-iDARi YOLLAR

Inceleme esnasinda izlenebilecek ilk yol incelemenin bitimine kadar inceleme elemanin bagl
bulundugu grup ile tarhiyat oncesi uzlasma talep edilmesidir. Tarhiyat Oncesi uzlagma
inceleme bitimine kadar her zaman istenebilir. Buradan da anlasilacagi gibi miikellefce
tarhiyat Oncesi uzlagsma talebi ancak miikellefin vergi incelemesinden haberdar olmasi
halinde miimkiindiir. Miikellefin bilgisi disindaki incelmelerde inceleme eleman1 herhangi bir
taahhiit altma girmeksizin miikellefi uzlasma isteminde bulunmaya davet edebilir. Bu
durumda uzlagsma goriismesinin yapilacagi yer ve tarih muhatabina yazi ile teblig edilir.
Uzlasma talep davetiyesinde teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde uzlagma isteminde
bulunabilecegi miikellefe bildirilir(4).

Tarhiyat Oncesi uzlasmanm en Onemli Ozelligi bir vergi incelemesine dayanmayan
tarhiyatlarda uygulanma imkaninin bulunmamasidir (5).

Vergi incelemesine dayanilarak yapilacak tarhiyatlar Vergi Usul Kanununun 29. ve 30.
maddelerine istinaden yapilacak tarhiyatlardir(ikmalen ve resen tarhiyat). Ancak Vergi Usul
Kanununun 30. maddesinde takdir komisyonlarinca takdir edilen matrah lizerinden yapilan
tarhiyat bir vergi incelemesine dayanmadigi (sadece tespit Ozelligi tasidigl) icin tarhiyat
oncesi uzlagsma kapsami disindadir(6).

Tarhiyat oncesi uzlasma; Vergi Usul Kanununun 359. ve 360. maddelerinde sayilan fiilerle
vergi ziyamna sebep olunan durumlarda (kacakcilik sucu) istenemez. Bununla beraber,
usulsiizliik, 6zel usulsiizliik (vergi inceleme raporu ile onerilen cezalarda), VUK’a tabi olan
ikmalen, resen ve idarece tarh edilen tiim vergi, resim, harclar ile bunlara bagl fonlar ve
cezalar hakkinda (sadece vergi inceleme raporlarina dayanilarak yapilan tarhiyatlarda)
tarhiyat 6ncesi uzlasma talep edilebilir.

Uzlasma icin nezdinde inceleme yapilan kimselerin bizzat veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekil vasitasiyla ve yazili olarak incelemeyi yapan elemanin veya
bagli bulundugu ekip yada grup baskanligina bagvurmasi gerekir.

Tarhiyat oncesi uzlasma talep etmemis olan miikellefin tarhiyat sonrast uzlasma talep etme
hakki saklidir.

Uzlagma temin edilememesi durumunda miikelleflerin vergi dairesince tarhiyatin yapilmasini
yani vergi ve ceza ihbarnamelerinin kendilerine teblig edilmesini beklemeleri gerekir.
Miikellefler vergi ve ceza thbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde vergi
mahkemesinde dava agabilirler.

Vergi incelemesi sonrasinda izlenebilecek bir diger yol ise Tarhiyat Sonras1 Uzlasmadir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamimda Vergi Usul Kanununa tabi olan ikmalen, resen ve
idarece tarh edilen tiim vergi, resim, harclar ile bunlara bagli fonlar ve cezalar ile vergi aslina
ve ona bagli olarak verilen cezalar hakkinda uzlagma saglanabilir. Vergi Usul Kanununun
359. ve 360. maddelerinde sayilan fiilerle vergi ziyama sebep olunan durumlarda (kagakc¢ilik
sucu), usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda tarhiyat sonrasi uzlagsma istenemez.

Vergi inceleme raporunun vergi dairelerine ulasmasi sonucu vergi dairesince miikellefe vergi
ve ceza ihbarnamesi diizenlenerek teblig edilir.Tarhiyat sonrast uzlasma bu sathadan sonra



islemeye baglar. Tarhiyat sonrasi uzlasmayi tarhiyat oncesi uzlasmadan ayiran 6zellik budur.
Tarhiyat Oncesi uzlasmada olay heniiz vergi dairesine intikal etmemistir, inceleme eleman ile
miikellef arasindadir.

Tarhiyat sonras1 uzlagsma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin teblig tarihini izleyen
glinden itibaren 30 giinliikk siire icinde yapilmasi1 gerekmektedir. Uzlagsma talebinde
bulunabilecek kisiler tarhiyat 6ncesi uzlasmada belirtilen kisiler ile aynidir.

Uzlagmanin temin edilememesi durumunda miikellef uzlasmanin vaki olmadigma dair
diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren vergi mahkemesinde
dava acabilir. Dava a¢gma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise bu siire tutanagin teblig
tarihinden itibaren 15 giin uzar. Burada dikkat edilmesi gereken en onemli nokta tarhiyat
oncesi uzlagma isteyen ancak wuzlasamayan miikellefin tarhiyat sonrast uzlasma
isteyemeyecegidir.

Semada yer almayan ancak uygulamada miikelleflerce izlenebilecek diger yollar ise vergi
hatalarinin diizeltilmesi ve cezada indirimdir.Bu yollara semada yer verilmemesinin nedeni
uygulama alanlarmnin kisith olusudur.

Cezada indirim kavrami miikellefler adina ikmalen, resen, ve idarece tarh edilen vergiler ile
bu vergilerle ilgili olarak kesilen vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarma dava
acilmadan 6denmesi durumunda (ithbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde vergi
dairesine basvuru halinde ) cezanin bir kismiin alinmamasmi ifade eder. Vergi ziyai
cezasinda birinci defada 1/2’si (miikellefiyet boyunca yalnizca bir kez 1/2’lik indirimden
yararlanilabilir), miiteakiben kesilenlerde 1/3’1, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
1/3°i indirilir. Odeme siiresi teminat gdsterilmesi halinde vadenin bitiminden itibaren 3 ay
uzar. Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasmi vadesinde
yada teminat gdsterilmesi halinde bu siire icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde
hilkkmiinden faydalandirilmaz. Burada 6nemli nokta séz konusu vergi ve cezamin yada
bunlardan yalnizca birinin dava konusu yapilmast durumunda miikelleflerin indirimli
odemeden yararlanamayacak olmalaridir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi ise vergi/cezanin igeriginden ziyade tutarda miikellefte,vergi
matrahinda vb. yapilan hatalarin diizeltilmesi i¢in bagvurulan bir yoldur (7). Dava agma siiresi
icinde (ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin) bagvuru yapilmasi halinde dava agma
stiresini durdurur. Diizeltme isteminin reddedildigi veya reddedilmis sayildigi (zimni red)
giinden itibaren kalan siire i¢cinde dava agma hakk1 kullanilabilecektir.

Dava a¢gma siiresi gegtikten sonra yapilan diizeltme istemlerinde ise (zamanasimi siiresini
asmamak kosuluyla) diizeltme isteminin vergi dairesince reddedilmesi veya reddedilmis
sayillmas1 halinde ilgililerin sikayet yoluyla Maliye Bakanligma basvurma hakk: vardir.
Ilgililerin sikayet basvurusunda da istedikleri sonucu elde edememeleri halinde Idari
Yargilama Usul Kanununun 37/b maddesi uyarinca bu karara kars1 vergi mahkemesinde dava
acma hakki bulunmaktadir (8).

Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu prosediir izlenerek yargisal ¢dziime
basvuruldugunda sorunun gercekten bir vergi hatasindan kaynaklanip kaynaklanmadigidir.
Danistay’n goriisli , vergi hatas1 disinda kalan hukuki uyusmazliklarin bu yol izlenerek yargi
Oniine getirilemeyecegi yoniindedir(9). Bu incelik dikkate alinmaksizin dava yoluna
basvurulmasi halinde yargisal yonden ¢6ziime ulasilmasi zayif bir olasiliktir.



Tarhiyat Oncesi veya tarhiyat sonrasi uzlasma yollarindan herhangi biriyle anlasmaya
varilmasi halinde vergi mahkemesinde dava agmak miimkiin degildir.

III-YARGISAL YOLLAR

Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsma yontemleriyle 6denecek vergi ve ceza iizerinde
anlasmaya varamayan miikellefin izleyebilecegi diger yol ise vergi mahkemesine dava
ac¢ilmasidir.

Vergi incelemesi sirasinda tarhiyat dncesi uzlagsma isteyen ancak uzlasamayan ya da vergi
incelemesi sonrasi kendisine vergi ve ceza ihbarnamesi teblig edildikten sonra tarhiyat sonrasi
uzlagma isteyen miikellefler daha 6nce belirtilen siireler igcerisinde vergi mahkemesinde dava
acma yoluna gidebilirler. Ayrica miikellef uzlasma yolunu hi¢ kullanmayip vergi ve ceza
thbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde dogrudan vergi mahkemesine
gidebilir. Yani vergi mahkemesine dava agmak i¢in idari yollarin tiikenmesi sart degildir.

Bununla beraber miikellef uzlagma talep etmeden 6nce dava agma yoluna da gitmis olabilir.
Bu durumda s6z konusu dava, sonradan yapilan uzlagsma istemi sonug¢lanana dek vergi
mahkemesince karara baglanmayacaktir(10).

Vergi mahkemesinde tek hakimle goriilen davalarin sonucuna itiraz etmek i¢in taraflar Bolge
Idare Mahkemesine basvurabilirler (siklikla rastlanmadig: i¢in gsemada yer verilmemistir).
Bolge Idare Mahkemesinde verilen karar kesindir ve Danistay’da temyiz edilemez.

Vergi mahkemesinin birden fazla hakimle verdigi kararlar icin ise temyiz organi1 Danistay’dir.
Bu durumda vergi mahkemesi kararinin taraflara tebliginden itibaren 30 giin icerisinde
Danistay’a temyiz talebiyle bagvuruda bulunulabilir(11).

Danistay’m verdigi karar dogrultusunda semada da gosterildigi gibi ii¢ durum ortaya ¢ikabilir;

-Vergi Mahkemesi karariin onanmasi (dava sonug¢lanir),

-Vergi Mahkemesi kararmin bozulmas1 ve davanin tekrar ilk derece mahkemesi olan vergi
mahkemesine gitmesi,

-Vergi mahkemesi kararmin diizelterek onanmasi.

Bu noktada Danistay’in vergi mahkemesinin kararmi bozmasi ile yeniden baslayan siirecte,
vergi mahkemesinin Danistay kararina uymasi ya da ilk kararinda 1srar etmesi halinde taraflar
davay1 nihai karar merci olan Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’na gotiirebilirler.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun verecegi karar kesindir. Bu karara temyiz yada
itiraz s0z konusu degildir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’na bagvurabilmek i¢in Vergi
mahkemesinin 1srar ya da uyma kararmin tebliginden itibaren 30 giinliik siire bulunmaktadir.



IV-IDARI VE YARGISAL YOLLARIN KARSILASTIRILMASI

Calismamizda vergi incelemesine tabi tutulan bir miikellefin inceleme esnasinda ve
sonrasinda izleyebilecegi yollar agiklanmaya calisilmistir.

Ongoriilen ¢dziim ydntemleri emek, zaman ve masraf agisindan karsilastirildiginda idari
¢Ozlim yontemlerinin agik bir Ustiinligli sz konusudur. Uzlagma ve cezada indirim bagliklar1
altinda degerlendirilen idari ¢6ziim yontemleri masraf a¢isindan degerlendirildiginde bagvuru
islemlerinin basitligi ve kolayligi, herhangi bir basvuru ya da karar harci gerektirmemeleri,
yargisal ¢Oziime kiyasla daha kisa siirede sonu¢ vermeleri yonlerinden tercih edilebilir.
Yargisal ¢oziim ise basvurunun belli prosediirlere bagli kalinarak yapilmasi zorunlulugu,
basvuru ve karar harglari gerektirmesi, hukuksal yardim alindiginda bunun bedeli g6z 6niine
alindiginda daha az tercih edilebilir durumdadir(12).

Etki alan1 agisindan degerlendirildiginde uzlagsma Vergi Usul Kanununun 359 ve 360.
maddeler ile usulsiizliik suclarinda talep edilemez. Ceza indirimi de yalnizca vergi cezalari ile
ilgili bir yontem oldugundan vergi aslina iliskin sorunlar1 ¢6zmemektedir. Diizeltme ile ilgili
yasal diizenlemelere bakildiginda bu yontemin Vergi Usul Kanunu tarafindan teknik bir
adlandirma ile vergi hatasi olarak nitelenen belli uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in uygun oldugu
goriilmektedir. Yargisal ¢coziimiin ise etki alani agisindan herhangi bir sinirlamasi yoktur.

V-SONUC

Devletle vergi sorunu yasayan miikellef sorunun ¢6ziimii i¢in bir tercih yapmak zorundadir.
Vergi incelemesi sonucu ortaya ¢ikan vergi ve cezanmn durumuna gore degisik idari yollar
yada yargisal yolu izleyebilirler. Miikellefin tercih yaparken i¢inde bulundugu durumu
degerlendirerek (vergi ve cezanin durumuna gore) oncelikle idari yollar1 tercih etmesi daha
uygun olacaktir. Idari asamada ¢oziilemeyecek ve miikellefin kesinlikle hakliligini
kanitlayabilecegi durumlarda yargr yoluna basvurmasinin daha yararli olacagi
diistiniilmektedir.
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