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I- GIRIS

Damga Vergisi Kanunu'nda noterlere sz konusu Kanun'un 24. maddesinin 3 ve 4. fikralar1 ile
27. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda iki ayri tiirde sorumluluk yiiklenmis bulunmaktadir.
Bunlardan ilki noterlerce diizenlenecek ve sahislarla verilen kagitlarla, digeri ise noterlerin
tasdik ya da iizerlerinde islem yaptiklar1 kagitlarla ilgili olup, her iki sorumluluk tiirii ve
Odenecek cezalar tamamen birbirinden farkli bulunmaktadir.

Bu yazimizin konusunu da noterlerin Damga Vergisi Kanunu'ndan kaynaklanan sorumluluk
ve mecburiyetleri ile cezai miieyyideler bakimindan yapilan diizenlemelerin degerlendirilmesi
olusturacaktir.

II- DAMGA VERGISINDE NOTERLERIN SORUMLULUGUNA iLiSKIN YASAL
DUZENLEMELER

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinda bu Kanuna ekli 1
say1l1 tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
ise, bu Kanun'daki kagitlar teriminin, yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeleri ifade edecegi hiikkme baglanmistir.

Bu ¢ergevede, bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi i¢in o kagidin Damga Vergisi
Kanun'una ekli 1 sayili tabloda yer almasi, hukuken tekemmiil etmesi ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmesi gerekmektedir.

Ayn1 Kanun'un 3. maddesinde; damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler
olduguna hitkmolunmakla birlikte, 24, 25, 26 ve 27. maddelerinde; kagitlar1 ibraz edenlere,
resmi dairelere, noterlere ve kamu iktisadi tesekkiillerine vergiye tabi kagitlarin damga
vergisinin tam ve zamaninda ddenmesini saglamak maksadiyla vergi sorumlulugu yiiklenmis
bulunmaktadir. S6z konusu sorumluluklardan her biri i¢in farkli diizenlemeler ve miieyyideler
ongorilmiistiir. Konumuzu olusturan noterlerin sorumluluguna ise esas itibariyle Damga
Vergisi Kanun'un 24. maddesinin 3 ve 4. fikralar1 ile 27. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda yer
verilmis bulunmaktadir.



A- NOTERLERCE DUZENLENECEK KAGITLARDA SORUMLULUK

Damga Vergisi Kanun'un “Vergi ve Cezada Sorumluluk” baslikli 24. maddesi aynen
asagidaki gibidir.

“Vergiye tabi kagitlarin Damga Vergisinin édenmemesinden veya noksan édenmesinden
dolayt alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan, miikelleflere riicu hakki olmak iizere,
kagitlar ibraz edenler sorumludur.
Birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza
edenler miitesel-silen sorumludurlar. Bunlar arasinda vergiden miistesna olanlarin
bulunmas: damga vergisinin noksan édenmesini gerektirmez. Damga vergisinden muaf
kuruluslarca kigilerin (1) sayih tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve
sadece bu kurumlarin imzasim tasiyan kagitlara ait verginin tamamu kisiler tarafindan
odenir. Ancak bu kagitlara ait verginin hi¢ édenmemesi veya noksan ddenmesi halinde
vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte kurumlar miiteselsilen sorumludurlar.

Resmi daireler veya noterlerce diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve
damga vergisi hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisi miikelleflere, cezasi
diizenleyenlere aittir.

Vergi ve ceza, vergi icin miikelleflere riicu hakki olmak iizere, kagitlar: diizenleyenlerden
alimir.”

Goriildiigii lizere maddenin ii¢lincii fikrasinda, resmi daireler veya noterlerce diizenlenerek
kisilere verilen veya dairelere birakilan ve damga vergisi hi¢ alinmayan veya noksan alinan
kagitlarin vergisinin miikelleflere, cezasmnin ise diizenleyenlere ait olacagi, dordiincii
fikrasinda da, vergi ve cezanim, vergi i¢in miikelleflere daha sonra riicu hakki sakli olmak
iizere kagitlar1 diizenleyenlerden alinacagi belirtilmistir.

Noterlere bu madde kapsaminda yiiklenilen sorumluluk sadece vergiye tabi kagidin bizzat
noterlerce diizenlenmesi halinde, bir baska deyisle noterlerce yapilan diizenleme seklindeki
islemlerde s6z konusu olacaktir. Bu kapsama giren islemlerde noterlerce Noterlik
Kanunu’nun (1) 84. maddesi  ¢ergevesinde yapilacak islemlerdir. S6z konusu sorumluluk
kapsamimda  noterlerce diizenlenen vergiye tabi kagida iliskin olup hi¢ alinamayan
veya noksan alinan damga vergisi ve vergi ziyama bagl olarak kesilecek olan cezalar
noterden almnacak, noterlerin 6demis olduklar1 vergi aslmi kagidi imza eden miikellefe riicu
(yansitma) hakki olacak vergi cezalar1 iginse boyle bir imkani olmayacaktir.

B- NOTERLERCE TASDIK EDILECEK (ONAYLANACAK) KAGITLARDA
SORUMLULUK

Damga Vergisi Kanun'un “Noterlerin, Bankalarin ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Mecburiyeti” baslikli 27. maddesi ise aynen asagidaki gibidir.

“Noterler pulsuz veya noksan pullu kagitlari, usulen vergi ve cezasi tahsil edilmedikge
tasdik etmekten veya bunlarin suretlerini ¢ikarip vermekten memnudurlar.

Bu kagitlardan dolayr alinmast lazim gelen vergi ve cezayt sahipleri rizalaryla édemek
isterlerse, noterler mezkur kagitlara ait vergi ve ceza miktarinda damga pulu yapistirip iptal
ettikten sonra muameleye devam edebilirler.



Birinci fikra hiikmiine aykirt olarak islem yapilmast halinde miikellef haklinda Vergi Usul
Kanunu'nun hiikiimleri tatbik edilmekle beraber, noterlerden de, tasdik veya iizerinde muamele icra
ettikleri her kagit icin kanunen alinmasi gereken cezasi ayrica alinir.

Bankalar ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile istirakleri, vergisi ddenmemis veya noksan
odenmis kagitlar, usulen vergi ve cezast édenmedikce isleme koyamazlar. Vergi ve cezasi
odenmeden bu kagitlart isleme koyan ilgili banka ve kuruluglardan, kagidin
miikelleflerinden alinacak ceza miktarinca ayrica ceza alimir.”

Diger taraftan; Kanun maddesine iliskin agiklamalarmn yapildigi 1 Seri No.lu Damga Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin (2) V. Biliimiiniin B-Noterlerin mecburiyetleri baslikli kisminda ise,

“Kanun'un 27. maddesine gore, noterler pulsuz ve noksan pullu kagitlari, vergi ve cezast
tahsil edilmedikge tasdik edemeyecek ve suretlerini ¢ikarip vermeyeceklerdir.

Noterler damga vergisi tatbikatiyla birinci derecede ilgili bulunmaktadirlar.

Bu bakimdan kanun vazu, verginin uygulanmasindan kendilerine bir kontrol goérevi
yiiklemis, maddenin 3. fikrast ile de bunun miieyyidesini tespit etmistir.

Bu fikra hiitkmiine gore, birinci fikraya aykirt bir islem yapildig1 takdirde, miikelleflerden
gerekli vergi ve cezasi alinacag gibi, noterlerden de ayrica aynmi miktarda ceza tahsil
olunacakunr.” seklinde agiklamalarda bulunulmustur.

Ancak; Maliye Bakanligi’nca (Gelirler Genel Miidiirliigii) yayimlanan bir genel yazi (3) ile, 1 Seri
No.lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile ilgili olarak; V. Boliimiiniin B-Noterlerin
mecburiyeti baslikli kisminin 4. paragrafi, “Bu fikra hiikmiine gore, birinci fikraya aykin
bir islem yapildig1 takdirde, miikelleflerden gerekli vergi ve cezas1i alimacag gibi,
noterler hakkinda da ayrica 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun o6zel usulsiizliik
cezalarma iliskin 356. maddesinin 3 numarasinda yer alan usulsiizliik cezas1 tatbik
olunur.” seklinde degistirildigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler baglaminda konunun degerlendirilmesi durumunda, 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu'nun 27. maddesinin sorumlulugun miieyyidesini belirleyen 3.
fikrasidaki “..kanunen alinmas: gereken ceza...” ifadesinin 1 Seri No.lu Damga Vergisi
Genel Tebligi’'nde yapilan degisiklik sonrasinda Vergi Usul Kanun'un 356/3 maddesinde yer
alan ve tutar1 ¢cok ciiz’1 olan ceza ile sinirlandirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Vergi Usul
Kanunu'nun 356/3. fikrasma gore; pulsuz veya pulu noksan kagitlari, usulen resmi ve para
cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya Orneklerini ¢ikarip veren noterler adma her kagit
icin, sadece 50.000 TL (2003 yil1 i¢in 400.000 TL) ceza kesilecektir. Ancak noterlere bu bent
kapsaminda ceza kesilirken dikkat edilecek olan husus noterin yaptigi islemin diizenleyici
nitelikte bir islem mi yoksa sadece bir tasdik islemi mi oldugu hususudur. Bu madde
kapsaminda ceza kesilmesi vergiye tabi kagidin noterlerce diizenlenmeyip sadece tasdik
edilmesi durumunda s6z konusu olacaktir. Yoksa vergiye tabi kagidin noterce diizenlenmis
olmasi halinde ise yazimizin II/A boliimiinde belirtilen cezanin uygulanacagi tabidir.

Ancak yukaridaki mevzuat diizenlemelerine karsin uygulamada halen zaman zaman bu madde
kapsamina giren islerde de noterlerden de ayrica miikelleften alinan tutarla ayni tutarda ceza
kesildigine ve tahsil olunduguna rastlanmaktadir. Bunun nedeni de ya mevzuat yorumunda



yapilan hatalar ya da 1 Seri No.lu Damga Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan ve yukarida
aciklanan degisikligin atlanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim, yargiya intikal eden bir ¢ok ihtilafta 6zetle; “Damga Vergisi Kanu-nu'nun 24 ve 27.
maddesiyle noterlerin bizzat diizenledikleri kagitlar ile iizerinde sadece tasdik islemi icra ettiklen
kagilara ait damga vergilerinin noksan odenmesinden dogacak sorumluluklarimin farkl
kurallara baglannmus oldugu; bizzat noter tarafindan diizenlenmeyip yalnizca tasdik igleminin
noterlerce yapimasi halinde damga vergisi noksan odenmis bulunan sozlesmeyi tasdik eden
noter adina, anmlan Kanun'un 27. maddesi uyarinca ceza kesilmesi gerekli olmakla birlikte,
kesilecek cezamn Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesine gore degil, aym Kanun'un 356/3.
fikrasina gore hesaplanmasi gerektigine” hilkkmolunmustur (4).

I1I- KONUYA iLiSKiN DEGERLENDIRME VE SONUC

Yazimizin onceki boliimlerinde yapmis oldugumuz agiklamalar dogrultusunda Damga Vergisi
Kanunu'nda noterlerin sorumlulugu iki ayr1 baglik halinde irdelenmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bunlardan ilki noterlerce diizenlenecek ve sahislarla verilen kagitlarla, digeri ise noterlerin
tasdik ya da iizerlerinde islem yaptiklar1 kagitlarla ilgili olup, her iki sorumluluk tiri ve
Odenecek cezalar tamamen birbirinden farkli bulunmaktadir. Nitekim, ilk durumda cezaya
noterlerin diizenledigi kagitlar s6z konusu edilmisken, digerinde diizenleme degil sadece
tasdik ettigi belgeler i¢in ceza kesilmektedir. Kagitlarin noterlerce diizenlendigi durumda;
noterlerce diizenlenen vergiye tabi kagida iliskin olup hi¢ alinamayan veya noksan alman
damga vergisi ve vergi ziyama baglh olarak kesilecek olan cezalar noterden alinacak,
noterlerin diizenlemeyip sadece tasdik ettikleri kagitlarda ise ziyaa ugratilan verginin tutari ne
olursa olsun noterler adma kesilecek ceza Vergi Usul Kanunu'nun 356/3. fikrasinda yer alan
400.000 TL ile sinirh olacaktir.

Kanaatimizce s6z konusu uygulama ciddi problemleri ve sakincalar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu sakincalar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

I- Damga Vergisi Kanunu’nun yazimiza konu 27. maddesine 2344 sayili Kanun'un 2.
maddesiyle eklenen 4. fikra hiikmiine gore bankalar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
istiraklerinin vergisi 0denmemis veya noksan o0denmis kagitlari, vergi ve cezasi

o0denmedik¢e isleme koymalar1 halinde, bu kagitlar1 isleme koyan ilgili banka ve
kuruluslardan, kagidin miikelleflerinden alinacak ceza miktarinca ayrica ceza alinacaktir.
Goriildiigi

iizere ayn1 madde cercevesinde banka ve ilgili kuruluslarm noterlere gére daha agir bir cezaya
muhatap kilinmalar1 hem Kanun maddesinin kendi i¢cinde ¢elismekte ve hem de hukukun genel
prensiplerinden vergilendirmede adalet ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

2- Damga Vergisi Kanunu uygulamasi bakimimdan, iilke genelinde noterlerde diizenlenen
yada tasdik edilen kagitlarin toplam is hacmi i¢inde biiyiik bir orana sahip ve bu kagitlarm da
onemli bir kismimnin nispi vergilendirme kapsaminda oldugu, yine buna bagli olarak soz
konusu islemler sebebiyle 6denmesi gereken damga vergisi rakamlarinin ¢ok yiiksek tutarlara
ulastig1 herkesce bilinen bir gercektir. Biitiin bu unsurlar bir arada degerlendirildiginde,
disarida diizenlenip de noterlere tasdik i¢in getirilecek kagitlarin vergilerinin ve cezalarmin
O0denmis olmasi sart1 aranilmadan yapilacak tasdik islemlerine karsilik sadece, Vergi Usul
Kanunu'nun 356. maddesinin 3. fikrasina gore 2003 yili her kagit i¢in 400.000 TL gibi kagit



bedelini bile karsilamayan usulsiizliik cezasi ile cezalandirma islemi hem Kanun'dan beklenen
fayday1 saglamayacak ve hem de c¢esitli suistimallere yol acabilecek niteliktedir. Bu
nedenlerle, Damga Vergisi Kanunu'mun 27. maddesinde sorumlulugun miieyyidesini
belirleyen 3. fikrasindaki noterler hakkindaki diizenlemenin yeniden gbézden gegirilerek
caydirici niteligi olan diizenlemelere yer verilmesi gerekmekte, yada caydirict nitelik
tasimayan her kagit icin 400.000 TL gibi usulsiizliik cezasini 6ngdren diizenlemenin,
kanundan ve genel teblig kavramlarindan ¢ikarilmasi cezalarin caydiriciligi ilkesini
zedelememek anlaminda 6nem arz etmektedir.
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