SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE GOZUM BEKLEYEN BiR SORUN :
SAKATLIK NEDENIYLE ERKEN EMEKLILIK

I- GIRIS:

Belli bir oranin tzerinde sakatligi bulunan kigilerin , saglikli insanlara gore
daha kolay ve erken emekli olabilmesi tum ¢agdas sosyal guvenlik sistemlerinin
olmazsa olmaz gereklerinden biridir. Nitekim, gerek 1475 Sayili is Kanunun bir gok
maddesinde ve gerekse 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununun 60’inci maddesinin
(b) bendinde bu ¢ergevede bir gok dizenleme yer almaktadir.

Ancak sosyal devlet olmanin bir geredi olan s6z konusu duzenlemeler, hem
mevcut kanunlardan dogan bir takim sorunlar, hem de uygulamada ortaya ¢ikan bir
takim istismarlar nedeniyle sosyal guvenlik sistemi icin ciddi problemler dogurmakta
ve hatta moda deyimiyle kara delikler olusturmaktadir. Bir taraftan sosyal glvenlik
sisteminin kurtulusu icin tek ¢are olarak erken emekliligin 6nidne gecilme goérulir ve
bu amacla yasal dizenlemeler yapilirken, diger taraftan yazimizda acgiklayacagimiz
nedenlerle haksiz veya erken malulen emeklilikler dolayisiyla toplumda esitlik
anlayisi yara almaktadir. Bu durum, gergekten belli bir oranin Gzerinde 6zurlu
bulunan ve malulen emeklilige hak kazanan vatandaslarimizi da Uzmektedir.

Il- SAKATLIK GEREKGESIYLE VEYA MALULEN EMEKLIKLIGE ILISKIN
YASAL DUZENLEME :

A- MALULEN EMEKLILIK : 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 53’{incii
maddesinde gore;

a) Calisma guclinun en az Ugte ikisini yitirdigi tespit edilen

b) Calisma glcunun en az Ugte ikisini yitirmis durumda sayillmayanlardan 34 . madde
geregince yapilan tedavi sonunda, Kurum saglik tesisleri kurullarinca dizenlenecek
raporlarda ¢alisabilir, durumda olmadidi belirtilen,

c) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma gliciiniin en az % 60'Ini
kaybeden sigortali mallllik sigortasi bakimindan malul sayilir.

Su kadarki, sigortal olarak ilk defa calismaya basladi tarinte malul sayllmayi gerektirecek
derecede hastallk veya arizasi bulundugu, énceden veya sonradan, yeterli belgelerle tespit
edilen sigortali bu hastalk veya arizasi sebebiyle mallllik sigortasi yardimlarindan
yararlanamaz.

Yukarida yer alan madde gercevesinde maltlen emekli olabilmek ve mallllik
ayhidina hak kazanabilmek ayrica ayni Kanunun 54’Uncu maddesinde yer alan



asagidaki sartlarinda tasinmasi gerekmektedir. Buna gore, sigortalinin, malGllik
ayligindan yararlanabilmesi icin;

a) 53 Uncl maddeye gore malll sayilmasi,

b) Toplam olarak 1800 gtin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik stresinin
her yil igin ortalama olarak 180 gun malllllk, yashlik ve 6lim sigortalar primi 6demis
olmasi, sarttir.

B- SAKATLIK NEDENIYLE ERKEN EMEKLILIK:

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 60’inci maddesinin a fikrasina gore yaslilik
( emeklilik ) ayligindan yararlanmanin genel esas ve sartlan 4447 Sayili Yasa ile 08.09.1999
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere asagidaki gibi belilenmigtir.

Bu Kanunun yururage girdigi tarinten sonra ilk defa sigortal olarak ¢alismaya baslayanlarin
yaslilik ayhigindan yararlanabilmesi igin;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7000 gun ve

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve
en az 4500 gun, Malullik, yagslilk ve dlim sigortalari primi ddemis olmak gerekmektedir.

Genel kural bu olmakla birlikte ayni maddenin C fikrasinin (b) bendinde
sakathigi nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmig durumda bulunan
odevlilerin yukaridaki genel esaslara tabi olmaksizin emekli olabilecekleri
belirtiimis ve bu gruba giren sigortalilarin yaglan ne olursa olsun, en az 15 yildan
beri sigortali bulunmak ve en az 3600 glin malulliik, yaghlik ve 6lim sigortalan primi
odemis olmak sartiyla yaslilik (emeklilik) ayligi almaya hak kazanabilecekleri hukim
altina ahinmgtir.

S6z konusu duzenlemeden Emekli Sandigi Kanununa tabi memurlarda bu Kanun
ve ilgili mevzuat hukUmleri cergevesinde benzer sartlarla faydalanabilmektedirler.

Goruldigu uzere sakatlik nedeniyle erken emeklilikten yararlanabilme
“sakathgi nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis durumunda
bulunma ” sartina baglanmistir. Bir baska deyigle Ucretlerinin tespitinde sakathk
indiriminden faydalanan miikellefler sosyal glivenlik mevzuatinda yer alan diger sartlan
da tasimak sartiyla yaslan ya da cinsiyetleri ne olursa olsun 15 yilda emekli
olabilmektedirier.

Sakatlik nedeniyle vergi indiriminden yararlanabilmenin sartlari ise 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 3229 sayili Kanunla degisik 31’inci maddesinin 2’nci
bendinde duizenlenmigtir. Buna gore; “Calisma gucunun asgari %80’ini kaybetmis
bulunan hizmet erbabi birinci derece sakat, asgari %60’in1 kaybetmis bulunan hizmet
erbabi ikinci derece sakat, asgari %40’in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi tGgluncu
derece sakat sayilir ve asagida belirtilen sakatlik indiriminden faydalanirlar.



Sakatlik indirimi 6zel indirim tutarinin;

Birinci derece sakatlar igin sekiz kat,
Ikinci derece sakatlar igin dort kati,
Ucglncu derece sakatlar icin iki katidir.

Sakatlik derecelerine gore tespit edilecek indirimler, 6zel indirime eklenerek
hizmet erbabinin Ucretlerinden indirilir denilmistir.

Gelir Vergisi uygulamasinda sakatlik indirimine iliskin ¢alisma gucu kayip
oranlari ise “Oziirlillere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yénetmelik™ ile
belirlenmis olup hizmet erbabinin sakatlik dereceleri anilan yonetmelige gore tespit
edilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin 6’nci maddesinde, sakatlik indiriminden yararlanmak
Uzere bagvuruda bulunacak hizmet erbabinin bu bagvurulari Uzerine yonetmeligin
5’'inci maddesinde belirtilen hastanelere sevk edilecekleri, sevk edilen hastaneler
tarafindan sevk yazisina ekli matbu rapor formuna hastanin laboratuar bulgulari,
klinik muayene bulgulari, sakatlik bulgular ve teshisin agik, kesin ve ayrintili sekilde
yazilacagi; “Sakatlik Indiriminden Yararlanacak Hizmet Erbabinin Sakatlik
Derecelerinin Tespit Sekli ile Uygulanmasi Hakkinda Yé&netmelik”in 2 10’uncu
maddesinde ise, dlizenlenecek bu raporlar Uzerine Maliye Bakanlgi Bashekiminin
Baskanliginda, Saglik Bakanligi’'nca gorevlendirilecek iki uzman hekim ile Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanhginca gorevilendirilecek bir uzman hekimden ve Gelirler
Genel Muaduarliganan bir temsilcisinden tesekkul eden Merkez Saghk Kurulunca
raporda yer alan bulgu ve teshisler cetvellerde belirtilen sakatlik arizalarina goére
c¢alisma guclindeki kayip oranlarinin dikkate alinarak hizmet erbabinin sakatlig
nedeniyle galisma gucunun yluzde kagini kaybettigi hususunda karara varilacagi ve
Merkez Saglik kurulunca kesin karara baglanan raporlar Uzerine iglem tesis edileceqgi
belirtiimigtir.

ll- SAKATLIK GEREKGESIYLE ERKEN EMEKLILIGIN SARTININ “VERGI
INDIRIMINDEN YARARLANMA” OLMASININ DOGURDUGU SAKINCALAR:

Yazimizin giris bolumunde de belirttigimiz Uzere belli bir oranin Gzerinde sakathgi
bulunan kisilerin , saglikh insanlara gore daha kolay ve erken emekli olabilmesi tum
¢agdas sosyal glvenlik sistemlerinin olmazsa olmaz gereklerinden biridir. Ancak;
sakatlik nedeniyle erken emekliligin tek sartinin su anki sekliyle sadece Gelir
Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesinin 2’nci bendinde duzenlenen sakatlik
indirimine baglanmig olmasi uygulamada bir ¢ok ©6nemli problemi de
beraberinde getirmektedir. Bu problemlerin bashcalarini asagidaki gibi
siralayabiliriz.

' “Opziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” 18.03.1998 tarih ve 23290 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

? “Sakatlik Indiriminden Yararlanacak Hizmet Erbabmin Sakatlik derecelerinin tespit Sekli ile Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik™ 28.04.1981 tarih ve 17324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.



1- “Ozlrlilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yénetmelik” ile
belirlenen ve sb6z konusu Yonetmeligin 2 No'lu ekinde yer alan cetvele goére
belirlenen galisma gucu kaybi oranlari, Gelir Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesinin
2'nci bendine gore sakatlik indiriminden faydalanacak olan mukelleflerin sakatlik
derecelerini belirlemeye ve dolayisiyla 6zel indirim oraninin kag¢ kati tutarinda
sakatlk indiriminden yararlanabilinecegine yonelik olarak belirlenmigtir. Bu cetvelde
yer alan ve asgari ¢alisma gucunun % 40- %59 arasina kaybedenler aglncu derece
sakat olarak kabul edilmekte ve vergi indiriminden yararlanabilmektedirler. Ancak,
s6z konusu cetvellerin incelenmesi sonucunda, bu cetvellerde yer alan
rahatsizliklarin bir kisminin kisinin genc yasta ( Ornegin; 18 yasinda ise baglamissa
33 yasinda ) ve 15 yilda emekli olmasini gerektirir derecede agir rahatsizlik ve
sakathk kapsaminda bulunmadidi goérulmektedir. Hal bdyleyken, bu gruba giren
kimselerin bu sekilde erken emekliligi, hem rahatsizligi ¢ok daha ciddi olanlarda ve
hem de ancak 60 yasinda emekli olabilecek saglam kigilerde haksizliga ugradiklari
dusuncesi yaratmaktadir.

2- Ozellikle ekonomimizin son vyillarda iginde bulundugu kriz, dzellestirme
uygulamalarina hiz verilmesi, Bankacilik ve finans sektorinde yer alan isten
clkarmalar ve kapatmalar dolayisiyla yasanan daralma, issizlik oraninin hizla
artmasina yol agmaktadir. Bu durumda da, ge¢miste isini garanti goren oldukga
blyuk bir galisan 6zUrli kesim bu garantiyi yitirmis olduklarindan, sakatliklari ya da
rahatsizliklarini gerekge gostererek ve bir an 6nce emekli olabilmek kaygisiyla saglik
kurullarina yogun bir sekilde basvurur hale gelmislerdir.

Bu beklenmedik basvurular hem devlete bagl olarak hem de &6zel sektor
banyesinde kanunla kurulmus bir ¢ok sosyal guvenlik kurulusunun finansman
dengelerini de bozar hale gelmigtir. Diger taraftan ayni kuruluglarca sakatligi olmayan
ya da mevcut sakathgi gelir vergisi indiriminden faydalanmaya yetmeyen bazi
sigortalilarinin erken emekli olup, yashlik ayligi almak amaciyla gesitli usulstzltklere
basvurdugu ( sahte saglik kurulu raporlari vb. ) ya da koétu niyetli Gguncu kisilerce
istismar edildikleri iddialarnyla yakinmalar gelmektedir.

3- Olayin sakinca doguran bir baska yonu ise; 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 60’inci maddesinin (b) bendinde vergi indiriminden faydalanan 6devlilerin
erken emekli olabilecekleri belirtildiginden, sigortali olan &devlilerin (6zurld) bu
imkandan faydalanmay! talep ettikleri, ancak sigorta il muduarlUklerince, édevlilerin
daha dnce alinan raporlarin yeniletilmesi amaciyla sakatlik indirimi ile iligkisi olmadigi
halde Defterdarliklar aracilidi ile yeniden yetkili saglik kuruluslarina sevk edilmesi ve
alinan raporlarin Merkez Saglik Kurulunda gorusulmek Uzere Maliye Bakanligina
gonderilmesi seklinde gergeklesmektedir. Bu durumda, hem halen galismayan ve
dolayisiyla mukellef olmayan bir kisim &zurlulerin, vergi indirimi raporu almasi gibi
anlamsiz bir uygulamaya yol agmakta ve hem de Maliye Bakanligina aslinda hig taraf
olmadigi emeklilik islemleri ile ilgili bir yuk getirmektedir.

Bu durumdan Maliye Bakanhginin oldugu kadar sosyal guvenlik kuruluglari da,
tamamen kurumlarinin disinda cereyan eden bir surecin sonunda higbir denetim
yetkileri de olmaksizin Uyelerini emekli etmek durumunda kalmalari sebebiyle
rahatsizlik duymaktadirlar.



IV- SONUG :

Yazimizin dnceki bolimlerinde de belirtildigi Uzere ; sakatlik nedeniyle erken
emekliligin tek sartinin su anki sekliyle sadece Gelir Vergisi Kanunu’nun 31’inci
maddesinin 2’nci bendinde vergi indirimi amaciyla duzenlenen sakatlik indirimine
baglanmis olmasi uygulamada bir gok dnemli problemi de beraberinde getirmektedir.

Bu problemlerin 6nune gegilebilmesi igin ilgili Sosyal Guvenlik Mevzuatlarinda (
SSK Kanunu, Emekli Sandigi Kanunu vb. ) kisa surede degisiklige gidilerek sakatlik
nedeniyle vergi indirimi ile sakatlik nedeniyle erken emeklilik kistaslari birbirinden
ayrilarak, erken emeklilik i¢in aranan is gucu kaybi oranlar yeniden belirlenmeli ve
uyelerini sakatlik nedeniyle erken emekli etmek durumunda kalan sosyal guvenlik
kuruluglarina da bu suregte s6z ve denetim hakki veren yeni bir dizenlemeye
gidilmelidir.
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