MUKELLEF OLMAYAN YATIRIM TESVIK BELGESi SAHIPLERINE YAPILAN
TESLIM VE HiZMETLERDE KDV iSTISNASI SORUNU ¢OzULDU

I- GIRIS:

Hatirlanacagi Uzere Yaklasim Dergisinin Kasim 2002 Sayisinda, Yatirim
Tesvik Belgesi sahibi olan ancak, mikellef olmayan kurum ve kuruluglara yapilacak
teslimlerin Katma Deger Vergisi Kanunu'’nun 13/d maddesi hUkmu cergevesinde
katma deger vergisinden istisna olup olmayacagi yonundeki farkli goérusleri dile
getirmis ve sonug olarak, katma deger vergisi mukellefi olmayan Yatirrm Tesvik
Belgesi sahiplerine belge kapsaminda yapilan makine ve teghizat teslimlerinin katma
deger vergisinden istisna olup olmadiginin, dolayisiyla bunlara Yatirrm Tesvik
Belgesi kapsaminda teslim ve hizmette bulunanlarin yuklendikleri ancak indirim
yoluyla gideremedikleri Katma Deger Vergisinin Kanunun 32. Maddesi geregince
iade edilip edilemeyecegi hususunun en kisa surede agikliga kavusmasini dilemigtik.

S0z konusu sorun “4842 Sayili Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun” ' 24. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisinin Kanuna
eklenen gecici 18. madde hukmuyle buylk oranda ¢ézumlenmis olmaktadir.

Bu yazimizin konusunu da yapilan dizenlemeye iliskin aciklamalar
olusturacaktir.

Il- SORUN NEREDEN KAYNAKLANIYORDU ?

Bilindigi gibi, 3065 sayilli KDV Kanunu’nun 13. maddesine 01.08.1998
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere 4369 sayili Kanunun 59uncu maddesi ile
eklenen d bendinde “Yatirirm Tesvik Belgesi sahibi mukelleflere belge kapsamindaki
makine ve techizat teslimlerinin (Su kadar ki, yatirirmin tesvik belgesinde 6ngoruldigu
sekilde gerceklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyal
cezasl uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan
vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi verginin tarhini veya cezanin kesilmesini
gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan itibaren
baslar.)” vergiden istisna oldugu hukmune yer verilmistir.

Bu hukumden hareketle Maliye Bakanhgdinin da katildigi birinci goriise gore;
kanunun lafzinda da agikga belirtildigi gibi s6z konusu istisnadan yararlanabilmenin
ilk sarti, kendisine makine ve techizat tesliminde bulunulan yatirrm tesvik belgesi
sahibinin miikellef olmasidir. Bu nedenle, Yatirrm Tesvik Belgesi sahibi olan ancak,
mukellef olmayan kurum ve kuruluslara yapilacak teslimlerin s6z konusu istisnadan
yararlanmasi mimkudn bulunmamaktadir.

ikinci goriisii savunanlar ise; Katma Deger Vergisi Kanununun 13/d
bendinde yer alan istisnadan vyararlanabilmek kendisine makine ve techizat
tesliminde bulunulan yatirnm tesvik belgesi sahibinin mukellef olmasi sart olmayip,
tesvik belgesi kapsaminda yatirrmda bulunulmasi yeterli olmaktadir. Dolayisiyla,

' 4842 Sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrtrltige girmis bulunmaktadir.



mukellef olmayan ancak yatirim tesvik belgesi sahibi olanlarin, énemli bir kisminin
kamu kurum ve Kkuruluslar, belediyeler, kamu kurulusu niteligindeki meslek
kuruluglari, dernekler ve vakiflar, Universiteler oldugundan hareketle, bunlara tegvik
belgesi kapsaminda yapilan teslimlerde Katma Deger Vergisi Kanununun 13/d
bendinde yer alan istisnadan yararlanmasi gerekmektedir.

Bu gorlsler gergevesinde istisnadan yararlanilip yararlaniimamasi bir sonraki
asamada, Yatirm Tesvik Belgesi kapsaminda teslim ve hizmette bulunanlarin
yuklendikleri ancak indirim yoluyla gideremedikleri Katma Deger Vergisinin, Kanunun
32. Maddesi geregince iade edilip edilemeyecegi sorusunu da beraberinde
getirmekteydi.

lll-  SORUN NASIL GOZUMLENDI ?

Yazimizin onceki béliminde kisaca 6zetledigimiz goruslerden birinci goruse
gore islem tesis edilmesi durumunda; bir kamu kurumu olan Hazine Mistesarligi'nca
verilen belgeye istinaden, bu belgeye sahip olan kurum ve kuruluglara makine ve
techizat tesliminde bulunan mukelleflerin istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirmedikleri vergilerden ya da Katma Deger Vergisi Kanunun  istisna Edilmis
islemlerde indirim” baslikli 32. maddesine istinaden almis olduklari KDV iadelerinden
dolay! vergi ziyaina sebebiyet verildiginden hareketle cezali tarhiyata maruz kalmalari
kacginilmaz olmaktaydi.

Bu sakincanin giderilmesine yonelik olarak 24.04.2003 tarihinden itibaren
yururlige girmek Gzere “4842 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun” 24. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisinin Kanununa asagida
yer alan gegici 18. madde hukm( eklenmigtir.

“GECICi MADDE 18. — Bu Kanunun 13 iincii maddesinin (d) bendi hiikmdi,
tesvik belgesine sahip katma deger vergisi mlkellefiyeti bulunmayanlara bu
maddenin ydrirliige girdigi tarihe kadar belge kapsaminda yapilan makine ve
techizat teslimlerinde de uygulanir. “

S6z konusu maddenin getirilis gerekgesine baktigimizda ise su agiklamalar
yer almaktadir. “Kanunda, tesvik belgesi sahibi mukelleflere yapilan makine ve
techizat teslimleri vergiden istisna edilmigken mukellefiyeti bulunmayan kamu kurum
ve kuruluslarina tesvik belgesi kapsaminda istisna uygulandigi anlasiimistir. Ancak
uygulamanin gegersiz sayllmasi kamu kurumunca verilen belgeye glvenen
mukellefleri magdur ederken haksiz olarak istisnadan yararlandirilan kamu kurumlari
icin ilave 6denek bulunarak verginin ikmal edilmesini gerektirecektir. Bu duruma
meydan vermemek i¢in ge¢cmiste yapilan uygulama gecerli sayilmaktadir.”

Goruldugu Uzere 4842 Sayili Kanun ile Katma Deger Vergisinin Kanununa
eklenen Gegici 18. madde ile, Kanunun yururlik tarihi olan 24.04.2003 tarihine kadar
Hazine Mustesarliginca yatirimcilara verilen tesgvik belgelerine istinaden ayni tarihe
kadar yapilan makine ve techizat teslimleri, belge sahibi olan yatirnmcilar mukellef
olmasalar dahi Katma Deger Vergisi Kanunu'’nun 13/d maddesinde yer alan
istisnadan yararlanacaklardir.



Bu sekilde konuya iliskin gegmise donidk sorunlar ¢ozimlenmis olmakta,
gelecege donik dogmasi muhtemel sorunlar ise bundan boyle Hazine
Mustesarliginca tesvik belgesi verilecek yatirimcilar icin mukellef olma zorunlulugu
arandigl icin dogmadan 6nlenmis bulunmaktadir. Bu asamada vergi dairelerince
yapilmasi gerekenin de, yazimiz konusu tartismalar nedeniyle yapilan cezali
tarhiyatlarin gegmise donuk olarak duzeltiimesi ve mukelleflerden ayni gerekgelerle
alinan vergi ve cezalarin ret ve iadesi olacaktir.

IV-  SONUG:

Yatirm Tegvik Belgesi sahibi olan ancak, muikellef olmayan kurum ve
kuruluglara yapilacak makine ve techizat teslimlerinin Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 13/d maddesi hUkmu gergevesinde katma deder vergisinden istisna olup
olmayacagi yonundeki tartismalara 4842 Sayili Kanun ile Katma Deger Vergisinin
Kanununa eklenen Gegici 18. madde ile son verilmis bulunmaktadir. S6z konusu
madde ile hem konuya iliskin gegmise dénuk bir ¢ok ihtilaf ¢ézimlenmis ve hem de
dogmasi muhtemel bir ¢ok ihtilafin da énine gegilmis olmustur.
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