BILGi VERMEYE ILISKIN ESASLAR VE BILGI VERMEME DURUMUNDA
UYGULANACAK CEZA

I- GIRIS:

Bilindigi iizere vergi incelemesinde amag, miikellefin 6demesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Denetim elemanlart bu amaca yonelik
olarak inceleme yaparken Oncelikle miikelleflerin kanuni defter ve belgelerini esas alirlar.
Ancak, vergi matrahinin kismen veya tamamen defter, kayit ve belgelere dayanilarak tespitine
imkan bulunmadig1 kanaatine varildiginda incelemenin sagligi agisindan basvurulan en dnemli
kaynaklardan biri de miikelleflerle muamelede bulunan diger ger¢ek ve tiizelkisilerden inceleme
konusu ile ilgili olarak alinan bilgilerdir.

Yazimizin da konusunu Vergi Usul Kanunun da esaslar1 diizenlenen bilgi verme ve bilgi
vermekten ¢ekinen ya da yanlis ve yaniltict bilgi verenlere uygulanacak cezai miieyyideler
olusturmaktadir.

II- BILGI VERME ILE ILGILI ESASLAR:
Vergi Usul Kanununun “ Bilgi Verme” baslikli 148’inci maddesinin birinci fikrasinda;
” Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek
ve tiizelkisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri
bilgileri vermeye mecburdurlar.”denilmektedir.

Buna gore Maliye Bakanliginca veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca istenilen
bilgileri vermek zorunda olanlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz.

e Kamu idare ve miiesseseleri

e Miikellefler ve vergi sorumlulari

e Miikelleflerle muamelede bulunan diger ger¢ek ve tlizelkisiler; Burada “muamelede
bulunma “ kavrami olduk¢a genis bir kavram olup,miikelleflerle mal veya hizmet
alim-satim1 yapma, bor¢ alip-verme, teklifte bulunma-teklif alma, kiralama-kiraya
verme, sonuglanmamis bile olsa i goriismesi veya sozlesme yapma v.b. her tiirlii
faaliyet bu kavramin i¢ine girmektedir.

Bilgi verme zorunlulugunun disinda birakilan tek grup ise maddenin son fikrasinda
diizenlenmis olup, buna gore; memleket dis1 imtiyazlarindan faydalanan elgi,
maslahatgiizar,konsoloslar ile bunlarin emrinde calisanlar vb. yabanci Devlet memurlan bilgi
verme mecburiyetine tabi olamazlar.



Ayrica Vergi Usul Kanununun 149’uncu maddesine gore de;

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu
mahremiyet saklidir;

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan
hastalarinin hastaliklarinin nevine iliskin bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan veya dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri
dolayistyla sahip olduklar1 bilgi ve hususlarin bildirilmesi istenemez. Ancak, bu yasak
miivekkillerinin isimleri ile vekalet licret ve giderlerini kapsamaz.

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88’inci maddesi geregince gosterilmesi veya
teslimi caiz olmayan evrakin icerigi hakkinda bilgi istenemez. Ancak, dogrudan dogruya vergi ile
ilgili olmak iizere, bu evraka istinaden dogan borglarin miktarlarma ve alacaklilarin adlarina ait
bilgiler istenebilir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasina gore;bilgiler yazi veya sozle istenilir. Ancak bilgi
sozlii olarak istense de verilen cevap yapilan incelemede kullanilacaksa mutlak suretle bir
tutanakla tespit edilmeli ve bilgiyi verene imzalatilmalidir. Nitekim, sozle istenen bilgileri
vermeyenlerden istenilen bilgi bu kez yazili olarak ve cevap vermeleri i¢in kendilerine uygun bir
siire verilmek suretiyle ( En az 15 giin ) tekrar istenir. Bilgi istenmek iizere ilgililer vergi
dairesine ya da inceleme elemanma zorla getirilemez.

Yukarida agikladigimiz sekilde ve Maliye Bakanlhiinca veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine iliskin olarak istenilen ve incelenen miikellefe
yonelik bilgilerin yan1 sira Vergi Usul Kanununun 149’uncu maddesine gore; Kamu idare ve
miesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye ve vergi dairesince kendilerinden yaz ile
istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamh olarak yazi ile vermeye mecburdurlar. Bu kapsam
da Maliye Bakanligi c¢esitli zamanlarda yayinlamis oldugu genel tebliglerle ( V.U.K. Genel
Tebligleri 192,193,194,195,196,197,198,210) Kamu idare ve miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa
eden kurum ve kuruluslar dahil) ile ger¢ek ve tiizelkisilere faaliyet konulan ile ilgili olarak
devamli bilgi verme zorunlulugu getirilmis,ancak bu zorunluluklarin 6nemli bir kism1 236 ve 260
No’lu V.U.K. Genel Tebligleri ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ayrica Vergi Usul Kanununun 150’inci maddesinde sayilanlar da ayni madde geregince
her ay bilgi sahibi olduklar1 6liim olaylarini izleyen ayin 15 ‘ine kadar bildirmeye mecburdurlar.

III- BILGI VERMEMENIN VE EKSIiK VEYA YANILTICI BiLGi VERMENIN
MUEYYIDESI:

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile eksik veya yaniltici bilgi vermenin cezai miieyyidesi Vergi
Usul Kanununun 4369 sayili Kanunun 13 {incii maddesiyle degisen miikerrer 355’inci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore; ayn1 Kanunun bilgi vermeye iliskin 148,
149 ve 150’inci maddelerinde yer alan zorunluluklara uymayanlara ( Kamu idare ve



miiesseselerinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil ) zorunluluga uymayan
kisinin dahil oldugu ziimreye gore asagida yer alan 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.(2000 Y1l I¢in )

1. Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 300.000.000 lira,

2. Ikinci siif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler
hakkinda 150.000.000 lira,

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar hakkinda 76.000.000 lira,

Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in, bilgi verme 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede ( Vergi Usul Kanununun
14’lincii maddesi geregince en az 15 giin ) cevap verilmemesi, eksik veya yaniltict bilgi
verilmesi halinde haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin
ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir. Bilgi istemeye iliskin olarak yazilan yazida bu
unsurlardan birinin ya da bir ka¢mn bulunmamasi durumunda 6zel usulsiizliik cezasi kesilemez.

Yukaridaki g¢ercevede diizenlenen bilgi isteme yazisina ve Ozel usulsiizliik cezasi
kesilmesine ragmen bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenlere veya eksik veya yaniltici
bilgi verenlere yeniden siire verilerek ( Yine 15 giinden az olmamak iizere ) bu mecburiyetleri
yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen bu siirede de s6z konusu mecburiyetlerin yerine
getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsiizlik cezalar bir kat artirilarak uygulanir.
( V.U.K. Miik. Md. 355 / 3. Fikra) Ornegin; Yukaridaki tarifeye gdre birinci defada 300.000.000
lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilen birinci siif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda bu kez
bu tutarin bir kat: yani 600.000.000 lira ( 2000 Y1l I¢in ) 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Vergi Usul Kanununun bilgi vermekten ¢ekinenler ile eksik veya yaniltici bilgi verenlere
uygulanacak cezalari diizenleyen miikerrer 355’inci maddesinde 4369 sayili Kanunla esas olarak
iki dnemli degisiklik yapilmig bulunmaktadir.

Bu degisikliklerden birincisi daha once bilgi verme gorevini yerine getirmeyen kamu
idare ve miiesseseleri i¢in 6zel usulsiizliik cezasi kesilemezken, maddenin birinci fikrasina 4369
say1l1 Kanunla eklenen parantez i¢i hiikiimle Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme goérevini
yerine getirmeyen yoneticilerine de 6zel usulsiizliik cezasi kesilebilmesi miimkiin kilmmustir.

Bir diger 6nemli degisiklikle ile de maddeye iiciincii bir fikra eklenerek, 6zel usulsiizliik
cezasi kesilmesine ragmen bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenlere ya da eksik veya
yaniltict bilgi verenlere yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig
edilecegine, verilen bu siirede de s6z konusu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde
yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalart bir kat artirilarak uygulanacagina hiikmolunmustur. Bu
sekilde bilgi vermeyen ya da eksik veya yaniltic1 bilgi verenlere uygulanacak para cezasinin
tutarinda 6nemli bir artisa gidilmistir.

Bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenlere ya da eksik veya yaniltict bilgi
verenlere uygulanacak 6zel usulsiizliik cezasinin tutar1 ve kapsami bu sekilde genisletilirken, yine



4369 sayili Kanunla ayni kisilere uygulanacak hiirriyeti baglayic1 cezalar1 ( hapis cezasi )
diizenleyen Vergi Usul Kanununun 361’inci maddesi ytirtirliikkten kaldirilmistir.

IV- BILGI VERMEMENIN VE EKSIiK VEYA YANILTICI BiLGi VERENLERE
UYGULANAN HURRIYETI BAGLAYICI CEZANIN KALDIRILMASININ
SONUCLARI:

Vergi Usul Kanununun 4369 sayili Kanunla yiiriirlitkten kaldirilan 361’inci maddesinde;
ayn1  Kanunun 148 ve 150'nci maddenin 4 numarali bendinde yazili bilgi verme
mecburiyetlerinin, 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen yine yerine getirilmemesi halinde,
yetkili mercilerce yeniden siire belli edilerek bu mecburiyetlerin yerine getirilmesi kendilerine
teblig olunacagi ve yeniden belli edilen siire icinde bu mecburiyetleri yerine getirmeyenler
hakkinda bir aydan ii¢ aya kadar hapis cezas1 hilkkmolunacagmna dair hiikiimler yer almaktaydi ve
bu kisiler hakkinda denetim elemanlarinca Vergi Usul Kanununun 367’nci maddesi gercevesinde
yetkili Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulurdu.

Bu hiikiimler bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenleri ya da eksik veya yaniltic
bilgi verenleri dogru ve zamaninda bilgi vermelerini saglamaya yonelik 6nemli bir caydirict giig
olmaktaydi. Fiiliyatta ¢ok fazla uygulanmasa da mahkemede yargilanma ve hiikim giyme
korkusu s6z konusu kisiler i¢in parasal cezalara kiyasla ¢ok daha caydirici etki sagliyordu.

Mevcut durumda ise bu 6nemli caydiric1 gli¢ olmadigi i¢in bilgi verme mecburiyetlerini
yerine getirmeyenlere ya da eksik veya yaniltict bilgi verenlere daha 6nce agikladigimiz esaslar
cergevesinde Vergi Usul Kanununun miikerrer 355’inci maddesine gore sadece 0zel usulsiizliik
cezast kesilmekle yetinilmekte, bunun disinda herhangi bir islem yapilamamaktadir. Hal boyle
olunca miikellefler ya da bilgi verme zorunlulugu bulunan diger gergek ve tlizel kisiler
verecekleri bilgiler neticesinde, haklarinda bilgi verdikleri kimselerle mevcut ticari iligkilerinin
bozulacagi ya da verecekleri bilgi sonucunda ugrayacaklari maddi kaybi ( adlarina dogmasi
muhtemel vergi ve cezalar veya ticari iliskinin bozulmasi sonucu ugrayabilecegi maddi kayiplar)
kiyaslamakta ve bilgi vermemeyi se¢ebilmektedirler.

Konuyu bir 6rnekle agiklayacak olursak; 6rnegin, konut insas1 ve satisi isi ile ugrasan bir
miiteahhidin insa edip satt1ig1 konutlar1 rayi¢ bedelin altinda sattig1 yoniinde kanaate sahip olan bir
inceleme elemanmin alict ifadelerine basvurdugunu ve yazdigi bilgi isteme yazilart ile bu
miiteahhitten konut alan ve miikellefiyeti bulunmayan normal vatandaslardan bilgi istedigini ve
kendinden bilgi istenen kimselerin gerek birinci ve gerekse ikinci bilgi isteme yazisina ragmen
bilgi vermedigini varsayalim. Bu durumda bu kimseye Vergi Usul Kanununun miikerrer 355’inci
maddesinin birinci fikrasinin ii¢lincii bendine gore 2000 yili i¢in birinci defada 76.000.000 lira,
ikinci defada ise bu tutarin bir kati tutarinda 152.000.000 lira olmak {izere toplam kesilebilecek
ozel usulsiizliik cezas1 228.000.000 liradan ibarettir. Ayn1 kimsenin bu konutu saticinin kanuni
defter ve belgelerine gére 5 milyar liraya almis goriiniitken gergekte 30 milyar liraya aldigini ve
bu sekilde bilgi verdigini diisiindiigiimiizde ise, satic1 miiteahhit gelir/ kurumlar ve katma deger
vergisi agisindan cezali tarhiyata muhatap olacaktir. Diger taraftan satic1 miiteahhit, alicinin bilgi
vermesi durumunda gelir / kurumlar ve katma deger vergisi agisindan muhatap olacagi cezali
tarhiyatin, alicinin bilgi vermemesi durumunda ddeyecegi toplam 228.000.000 liradan ibaret 6zel
usulsiizlik cezasinin ¢ok iizerinde olacagmi bileceginden alicinin bilgi vermemesi durumunda
Odeyecegi bu cezayr {istlenerek aliciya bilgi vermemesi yoniinde telkinde bulunmasi dahi



mimkiin olabilecektir. Ancak, bilgi vermeme durumunda ge¢miste uygulanan hapis cezasinin su
anda da mevcut olmasi ( kanimizca daha da agirlagtirilarak ) durumunda alicinin bilgi vermekten
baska caresi kalmamaktadir.

Ayni ornekteki alicinin bu konutu isyeri olarak kullanmak tizere alan ikinci sinif tiiccar
oldugunu varsaydigimizda ise; bu kisi bilgi vermemesi durumunda, Vergi Usul Kanununun
miikerrer 355’inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci bendine gore birinci defada 150.000.000
lira, ikinci defada ise bu tutarin bir kati tutarinda 300.000.000 lira olmak fiizere toplam
450.000.000 lira 6zel usulsiizlik cezast 6deyecek , bilgi vermesi durumunda ise Vergi Usul
Kanununun 353’{incii maddesinin birinci fikrasina gore almis oldugu eksik fatura tutari olan 25
milyar ( 30 milyar — 5 milyar ) liranin % 10’u nispetinde yani 2,5 milyar lira 6zel usulsiizliik
cezast 0demek durumunda kalacaktir ki, bu halde bilgi verme durumunda 6denecek Ozel
usulsiizliik cezasi, bilgi vermeme durumunda 6denecek 6zel usulsiizliik cezasinin ¢ok iistiinde
olmaktadir.

Kendisinden bilgi istenilen kimsenin miikellef olmas1 durumunda, bilgi vermeyen kisi ya
da kurumlarin incelenmek suretiyle istenilen bilgilere ulasiimasi miimkiin olabilir. Ancak bu
sekilde her bilgi vermeyen miikellefin incelenmeye alinmasi hem inceleme giiciiniin verimsiz
kullanilmasina yol agacak, hem de incelemenin verimliligini olumsuz yonde etkileyecektir.

V- SONUC:

Denetim elemanlarinin vergi incelemelerinde basvurdugu en 6nemli kaynaklardan biri de
miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizelkisilerden inceleme konusu ile ilgili
olarak alinan bilgilerdir.

Mevcut durumda bilgi vermeme yada eksik ve yaniltict bilgi vermenin cezai miieyyidesi
diisiik oldugundan bilgi verme, en genis uygulama alanini vergilendirilmis kazancin kutsalligina
inanan ve tilkesini seven bilingli miikelleflerimiz nezdinde bulmaktadir.

Kanaatimizce yazimizdaki agiklamalarimiz dogrultusunda, bilgi verme mecburiyetlerini
yerine getirmeyenlere ya da eksik veya yaniltic1 bilgi verenlere yonelik olarak Vergi Usul
Kanununun 4369 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan 361’inci maddesine benzer, hatta daha da
agir cezalar iceren bir diizenlemenin en kisa siirede yapilmasi, vergi kayip kacaginin ve kayit disi
ekonominin 6nlenebilmesi agisindan kaginilmaz olmaktadir.
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