A. Murat YILDIZ.
Gelirler Kontrolorii

4369 NO’LU KANUNLA; 193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU’NUN 85,
86, 87, 93, 94, MUKERRER 116 VE MUKERRER 120°NCi
MADDELERINDE YAPILAN DUZENLEMELER:

I - GIRIS

Vergi kanunlarinin buyudk bir bélumunde 6nemli degisiklikleri beraberinde
getiren ve son yillarin en koklu vergi reformu olan 4369 no’lu Kanun, Turkiye Blyuk
Millet Meclisinde uzun sdren bir gérisme maratonunun sonucunda 22.07.1998
tarininde Genel Kurul’da kabul edilip, 29.07.1998 tarih ve 23417 Sayili Resmi
Gazete’nin mukerrer baskisinda yayimlanarak yarurlige girmistir.

Tdm vergi kanunlarinda yer alan maddelerin yaklasik yirmide birini degistiren
bu kanunun temel amaglarini vergi sistemimizde yer alan aksakliklarin giderilmesi,
vergi tabaninin genigletilmesi, tim gelir tlrlerinin kavranmasi, vergi sisteminin iginde
yasanabilir bir hale getiriimesi, kayit disi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi,
kazanilmamis gelirlerin vergilendiriimemesi ve vergi cezalarinin caydirici ve basit
hale getirilmesi olarak siralayabiliriz.

Yazimizin konusunu da sOz konusu 4369 no’lu Kanunla; 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun; Gelirin Toplanmasi, Toplama Yapiimayan Haller, ihtiyari
Toplama, Aile Reisi Beyani ve Gelir Vergisi Tevkifatina iliskin maddeleri ile
kazanilmamis gelirlerden vergi alinmasi sonucunu dogurdugu igin elestirilen Hayat
Standardi Esasi ve Gegici Vergiye iliskin maddelerinde yapilan degisiklikler ile
yururlikten kaldirilan uygulamalar olusturmaktadir.

ll- GELIR VERGISI KANUNU’NUN 85 VE 86’NCI MADDELERINDE YAPILAN
DEGISIKLIKLER:

A - Gelir Vergisi Kanunu’nun 85’nci Maddesinde Yapilan Degisiklikler:

29.07.1998 tarihli Resmi Gazetenin mukerrer baskisinda yayimlanarak
yururlige giren 4369 no’lu Kanunun 44’Uncu maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun
Gelirin Toplanmasi baglikli 85’inci maddesi baslgi ile birlikte 1998 yili gelirlerine de
uygulanmak Uzere kanunun vyayim tarihinden itibaren asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Gelirin Toplanmasi ve Beyan:

Madde 85 : Miikellefler, 2’nci maddede yazili kaynaklardan bir takvim yil i¢inde elde
ettikleri kazang ve iratlari i¢cin bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca yillik beyanname verirler.

Bu Kanuna goére beyani gereken gelirlerin yillik beyannamede toplanmasi zorunludur.

Tacirlerle ciftgiler ve serbest meslek erbabi ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden
kazang temin etmemis olsalar bile, yillik beyanname verirler bu hiikiim sirketlere faaliyet ve



tasfiye donemlerine samil olmak tizere kollektif sirket ortaklar1 ile komanditeler hakkinda da
uygulanir.

Yabanci memleketlerde elde edilen kazang ve iratlar:

1 - Miikellefin bunlar1 Tiirkiye’de elde hesaplarna intikal ettirdigi yilda;

2 -Tiirkiye’de hesaplara intikal ettirilmemesinin miikellefin iradesi disindaki sebeplerden
ileri geldigi tevsik olunan hallerde miikellefin bunlara tasarruf edebildigi yilda;

Elde etmis sayilir.

4369 No’lu Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun 85’'nci maddesi blyuk ol¢ude
korunmus, sadece asagida sayilan sinirli degisiklikler yapilmigtir.

1 - Maddenin “Gelirin Toplanmasi” olan bashgi, “Gelirin Toplanmasi ve
Beyan” olarak degistirilmistir.

2 - Maddenin birinci fikrasinda yer alan “Goturua Usulde Tespit Edilen Kazang
ve Ucretler Dahil” seklindeki parantez ici hUkim 4369 No’lu Kanunla ticari kazancin
tespitinde goturd usultn kaldiriimasina paralel olarak madde metninden ¢ikariimigtir.

3 - Maddenin 4369 No’lu Kanunla degismeden onceki ikinci fikrasinda yer
alan “Istisna hadleri icinde kalan kazang ve iratlar igin yilllk beyanname verilmez”
hakmu, madde metninden c¢ikarilarak Gelir Vergisi Kanunu’nun 4369 No’lu Kanunla
degisik “Beyanname verilmeyen haller” baslikli 86’nci maddesinin 1. fikrasinin 1/f
bendine konulmustur.

B - Gelir Vergisi Kanunu’nun 86 'nci Maddelerinde Yapilan Degisiklikler:

4369 No’'lu Kanunun 45’inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu'’nun “Toplama
Yapilmayan Haller” baslikli 86'nci maddesi 1998 yili gelirlerine de uygulanmak Uzere
4369 no’lu Kanunun yayimi tarihinden itibaren baslidi ile birlikte asagdidaki sekilde
degistirilmistir.

Beyanname verilmeyen haller
Madde 86- Asagida yazili hallerde yillik beyanname verilmez:

1 - Tam miikellefiyette vergiye tabi gelir (yabanct memleketlerde elde edilenler harig)
sadece:

a ) Tek igverenden alman tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretlerden;

b) Birden fazla igverenden alinan, tevkif suretiyle vergilendirilmis ve yillik gayri safi
tutarlar1 toplami 103°ncli maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin
yarisini agmayan ticretlerden;

c) Tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi tutarlar1 toplamu 103’iincii
maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplammimn yarismi asmayan menkul
sermaye iratlarmdan ve vergi alacagi dahil kurumlardan elde edilen kar paylarmdan;

d) Tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi tutarlar1 toplamu 103’iincii
maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplammm yarismin asmayan
gayrimenkul sermaye iratlarindan;

e) Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglardan;
f) Kazang ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kisimlardan;



g ) Yukarida sayilan kazang ve iratlarin bir kagi veya tamamindan;

ibaret ise

2 - Dar miikellefiyette vergiye tabi gelir sadece:

a) Tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretler, serbest meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlar1 ile kurumlardan elde edilen kar paylarindan;

b ) Diger kazang ve iratlardan;

¢ )Yukarida sayilan kazang ve iratlarin bir kag1 veya tamamindan;

ibaret ise

Diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de 1 ve 2 numarali bentlerde belirtilen gelirler
beyannameye ithal edilmez.

4369 Sayili Kanunun 45’nci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 86’nci maddesinde; gerek
diger maddelerde yapilan degisikliklere paralel ve gerekse munferit dnemli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikleri asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.

1 - Maddenin “Toplama Yapilmayan Haller” olan bashgi, “Beyanname Verilmeyen Haller”
olarak degistirilmistir.

2 - Tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis bulunan birden fazla isverenden alinan Ucretler,
menkul sermaye iratlari, vergi alacadi dahil kurumlardan elde edilen kar paylari ve gayrimenkul
sermaye iratlari igin beyanname verme sinirini dizenleyen ve Kanunun onceki seklinde her yil
Bakanlar Kurulu Karari ile arttirllan azami sinir, 4369 Sayili Kanunla bundan bodyle, Gelir Vergisi
Kanununun 103'nct maddesinde yer alan Gelir Vergisi Tarifesinin birinci ve ikinci gelir dilimleri
toplaminin yarisina endekslenmistir. Bu dizenleme ile ayn bir Bakanlar Kurulu Kararr’na ihtiyag
duyulmadan yukarida sayilan kazang ve irat tutarlari icin beyanname verme Ust siniri her yil Gelir
Vergisi Tarifesindeki degisiklige paralel olarak degisecektir.

Bu kapsamda 1998 yili gelirleri igin bu sinir 4369 no’'lu Kanunla yeniden dizenlenen Gelir
Vergisi Tarifesinin ilk iki diliminin toplaminin yarisi olan [(2.000.000.000.- + 5.000.000.000.-)/2] =
3.500.000.000.-TL olmasi gerekirken, 4369 no’lu Kanunun 54. maddesi ile Gelir Vergisi Kanununa

eklenen Gegici 54’(ncl madde geregi 2.500.000.000.-TL. olarak
uygulanacaktir.2.500.000.000.T.L.’ik bu had,yukarida saydidimiz her bir gelir unsuru igin ayri ayri
dikkate alinacaktir. Konuyu bir 6rnekle agiklayacak olursak; Ticari faaliyette bulunan Bay A ‘nin

1998 yil kazang ve iratlar asagidaki gibidir.

-Ticari KazangG.........eeeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 3.000.000.000.-T.L.
-Konut Kirasi (% 25 Goturu Gider Sonrasi )........... 600.000.000.-T.L.
-isyeri Kirasi (Tevkifati yapiimis, Brit)................... 2.200.000.000.-T.L.
-Tek isverenden Alinan Ucret..........cc.cccoeeveevenenn. 10.000.000.000.-T.L.
-Repo Ve Faiz Geliri (Tevkifatl Yapiimig) ile

Vergi Alacagi Dahil Kar Paylari Toplami.............. 1.800.000.000.-T.L.
B o] o) - o PR 17.6000.000.000.-T.L.

Ornegimizde yer alan miikellef sadece ticari kazanci ile istisna uygulanmaksizin konut
kirasinin toplami olan (3.000.000.000.+ 600.000.000)=3.6000.000.000.-T.L.'yi beyan edecek,daha
once acikladigimiz Uzere tutari ne olursa olsun tek igverenden alinan ve tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmis bulunan Ucretleri ile, tamami tevkif suretiyle vergilendiriimis bulunan ve ayri ayri
2.500.000.000.- T.L.’lik haddin altinda kalan igyeri kirasi ve menkul sermaye iratlarinin toplamini ise
beyannameye dahil etmeyecektir.

3 - Maddenin 4369 no’lu Kanunla degisiklige ugramadan 6nceki metninde 1/c bendinde yer
alan “Géturd usulde vergilendirilen Ucretler, ticari ve mesleki kazanglar” ibaresi madde metninden
ctkarilmistir. Bu degisiklik 4369 no’lu Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nda kazancin tespit sekillerinden
olan goéturd usulin kaldiriimasinin dogal bir sonucudur.

4 - Maddenin 4369 no’lu Kanunla degdismeden 6nceki 1/b bendinde yer alan “Arizi serbest
meslek kazanci” ibaresi de bu kanunla; 7 gelir unsurunda biri olan sair kazang ve iratlari dizenleyen
maddelerde yapilan degisiklikler neticesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 86’nci maddesi metninden de
citkariimistir.



5 - Gelir Vergisi Kanunu'’nun 4369 No’lu Kanunla degdisik 86’nci maddesinin
1/e bendinde yillik beyanname verilmeyecek gelir unsurlari arasinda gercek usulde
vergilendiriimeyen zirai kazanglarda sayilmigtir. Buna goére; Gelir Vergisi
Kanunu’nun 4369 no’lu Kanunla degisik “Zirai kazangta vergileme” baslikli 53’lUncu
maddesinin birinci fikrasina goére kazanclari gergcek usulde vergilendirilmeyip,
hasilatlari Gzerinden tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilen zirai kazang¢ sahipleri
bu kazangclari i¢in yillik beyanname vermeyecek, diger gelirleri icin yilhik beyanname
verseler dahi adi gegen gelirlerini beyannameye dahil etmeyeceklerdir.

6 - Gelir Vergisi Kanunu'’nun 85’inci maddesinin 4369 no’lu Kanunla
degismeden 6nceki seklinin ikinci fikrasinda yer alan “istisna hadleri iginde kalan
kazang ve iratlar icin beyanname verilmez” hikmu, 85’inci madde metninden
¢ikarilarak, bu kanunla 86’nci maddenin 1inci fikrasinin 1/f alt bendine konulmustur.

7 - Maddenin dar mukelleflerin beyanname vermeyecegi halleri dizenleyen
2’'nci bent hUkmunin ise sadece (b) alt bendinde yer alan ifade degistirilmistir. Buna
gore; 4369 no’lu Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun sair kazang ve iratlari
dizenleyen maddelerinde yapilan degisiklige paralel olarak; bentteki “Deger artigi
kazanglari veya arizi kazanglardan” olan eski ifade “Diger kazan¢ ve iratlardan”
seklinde degistirilmigstir.

8 - 4369 no’lu Kanunla degismeden 6nceki 86’nci maddesinde, elde edilen
gelir unsurlarinin sadece; maddede sayillan kazan¢ ve iratlarin bir kagl veya
tamamindan ibaret olmasi halinde gelirin toplanmayacagi ve yilllk beyanname
verilmeyece@i hukim altina alinmisti. Maddenin 4369 No’lu Kanunla eklenen son
fikrasinda ise; mukelleflerin diger gelirleri nedeniyle beyanname vermek zorunda
olmasi halinde bile, maddenin 1 ve 2 numaral bentlerinde belirtilen gelirlerin
beyannameye ithal edilemeyecegine hukmolunmustur.

Il - YURURLUKTEN KALDIRILAN UYGULAMALAR;
A - ihtiyari Toplama:

4369 No’lu Kanunun 82’'nci maddesinin 3’Uncu fikrasinin e bendi ile Gelir
Vergisi Kanunu’nun “Ihtiyari toplama ve beyan” baslikli 87’nci maddesi 4369 No'lu
Kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi 29.07.1998 tarihinden itibaren yurarlikten
kaldiriimistir.

Yazimizin o6nceki bdéluminde 86'nci madde ile ilgili olarak yaptigimiz
aciklamalarda; 4369 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle vergiye tabi yillik tutarlar
kanunda belirtilen haddin altinda kalan ve tevkif suretiyle vergilendirilmis bulunan
Ucretler, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ve vergi alacagi dahil kar paylari
icin beyanname verilmeyecedi, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde
de bu gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecedi hususlarini agiklamistik. Diger
taraftan gene dedindigimiz Gzere 4369 No’lu Kanunla kazanglarin goturl usulde
tespiti uygulamasina son verilmistir. Batin bu degisikliklerden sonra saydigimiz
kazan¢ ve iratlarin yilllk beyannameye dahil edilip edilmemesi konusunda



mikelleflere secimlik bir hak taniyan ihtiyari toplama uygulanmasi anlamini vyitirdiginden,
bunun dogal bir sonucu olarak yurtrlikten kaldirilmistir.

Kanaatimizce, Gelir Vergisi Kanunu'nun 85, 86 ve 87'nci maddesinde yapilan
duzenlemeler bir batin olarak degerlendirildiginde, eskiye kiyasla mukellef lehine hikumler
iceren, anlasilmasi ve uygulamasi ¢ok daha kolay degisiklikleri de beraberinde getirmigtir.

B - Ali Reisi Beyani :

4369 No’lu Kanunun 82’nci maddesinin 3’Uncu fikrasinin e bendi ile Gelir Vergisi
Kanunu’'nun “Aile reisi beyani” bashkli 93'Unci maddesi, 4369 Sayili Kanunun Resmi
Gazete’de yayimlandigi 29.07.1998 tarihinden itibaren yururllikten kaldiriimistir.

Bu duzenleme ile 6zellikle menkul sermaye iratlarina beyan zorunlulugu getiriimesi
sonucunda, kamuoyunda ve medya kuruluglarinda sik sik guindeme gelen aile reisi beyani
uygulamasinin, hem gelirin sahsiligi ilkesine, hem de kadinin gelirinin koca tarafindan
beyan edilmesinin kadin - erkek esitligine ters distigi yénindeki tartismalara son verilmis
bulunmaktadir. Ayrica bu yolla aile igcinde eslerin birbirlerinden c¢esitli nedenlerle gizleme
intiyact duyduklari gelirlerinin  beyanname safhasinda 06grenilmesi neticesinde esler
arasinda ortaya cikabilecek bir takim problemlerde énlenmis olmaktadir.

Ancak; aile reisi beyaninin kaldiriimasi ile birlikte, elde edilen gelirlerin aile bireyleri
arasinda muvazaal sekilde paylastirilarak gelir vergisi tarifesinin artan oranliligindan
kaginilmasi yolundaki olasi girisimlerin dnlenmesi igin, vergi idaresince etkin 6nlemlerin
alinmasina yonelik gerekli duzenlemeler bir an 6nce yapilmaldir.

C - Hayat Standardi Esasi :

Vergi Sistemimizde yer alan ve vergi glvenlik miuesseselerinden biri olarak kabul
edilen Hayat Standardi Esasi uygulamasini dizenleyen Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer
116’nci maddesi 4369 No’lu Kanunun 82’'nci maddesinin 3’lUnci fikrasinin (0) bendi ile
kaldirnlmig, gene ayni Kanunun 81’nci maddesinin 13’Uncu bendi hukma ile Gelir Vergisi
Kanunu’nun gegici 35’inci maddesinin 1 numarali fikrasinda yer alan “ 01.01.1990-31.12.1999
” ibaresi “01.01.1993 - 31.12.1998” seklinde degistirilmistir.

Bu durumda hayat standardi esasi son alarak 1998 yilinda gercek usulde gelir

vergisine tabi ticari kazang¢ sahipleri ile serbest meslek erbabinin 1998 yilina iligkin
beyanlari sirasinda uygulanacak ve bundan sonra tamamiyla ydrdrlikten kaldirilacaktir.
Bilindigi Uzere; 4325 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici
35’inci maddesinin 2 numarali fikrasinin (f) bendi degistirilerek;
" [lk defa ise baslayan miikellefler ile gétiiriilik sartlarini haiz olanlardan kendi istegi ile
goturt  usulden gercek usule gecen mikellefler igin, ise veya gergek usulde
vergilendiriimeye baslanilan ve izleyen yilda hayat standardi esasinin uygulanmayacagi
hikim altina alinmistir.” Bu kapsamdaki muikelleflerin 1998 yili kazanglari i¢cin de hayat
standarti esasi uygulanmayacaktir.

Hayat Standardi uygulamasinin kaldiriimasiyla vergi adaletine zarar veren ve
rekabeti bozan dnemli unsurlardan biri olan kazanilmamig gelirlerin vergilenmesine
son verilmekte, ve mukelleflerin gergek gelirlerinin vergilendiriimesi uygulamasina
gecilmektedir. Ayrica, sadece hayat standardi esasina tabi olmamak igin is hacmi



cok kucguk gelir vergisi mukelleflerin amaca uygun olmayan sirketlesmelerinin bu
yolla 6nune gegilerek; kuguk esnaf, $Sen Manav Limited Sirketi, Bizim Kasap Limited
Sirketi gibi sirketlerin kurulusu ve tasfiyesi asamasinda karsilastigi uzun ve masrafli
blrokratik islemlerden kurtariimis olmaktadir.

IV- GEGiCi VERGIYE iLISKIN DUZENLEMELER:

Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici Vergi baslikli mikerrer 120’nci maddesinin
4369 no’lu Kanunun 52’nci maddesi ile degismeden onceki seklinde; gergek usulde
gelir vergisine tabi ticari kazan¢ sahipleri ile serbest meslek erbabi cari
vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek Uzere gecici ddemekte,
O0denecek gegici vergi ise isletme hesabi esasina gore ticari kazanglarini tespit eden
Il. sinif ticcarlar ile serbest meslek erbabi igin iginde bulunulan yilda verilen yilhik
beyanname Uzerinden hesaplanan gelir vergisinin ticari ve mesleki kazanca isabet
eden kisminin belirli bir orani olarak, ticari kazancglarini bilango usulinde tespit
eden mukelleflerde ise ya yukarida belirtilen ydnteme gore ya da isterlerse ilgili
hesap doneminde uUger aylik bilangco ve gelir tablosuna goére hesaplanan
kazanglarinin belirli bir yizdesi esas alinmak suretiyle hesaplanmaktaydi.

Gegici verginin hesaplanmasinda bir 6nceki takvim yilina iliskin olarak
hesaplanan gelir vergisi tutarinin esas alindigi1 durumda ddenecek gegici vergi tutari
ile mukellefin cari yildaki faaliyeti arasindaki iliski kopmakta, 6rnegin mukellef cari yil
faaliyeti zararla sonuglanmasina kargin - gecici verginin hesabinda bir dnceki yil
faaliyetleri esas alindigindan - gegici vergi ddemek zorunda kalmaktaydi.

Bu sakincalarin giderilmesi amaciyla, 29.07.1998 tarihli Resmi Gazetenin
mukerrer baskisinda yayimlanarak yururlige giren 4369 no’lu Kanunun 52’nci
maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici Vergi baslikli mikerrer 120’'nci maddesi
01.01.1999 tarihinde yururlige girmek Uzere asagidaki sekilde degistirilmistir.

Gegcici vergi :

Miikerrer madde 120 - Ticari kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler haric) ile
serbest meslek erbabi cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere bu
Kanunun ticari veya mesleki kazancim tespitine iliskin hiikiimlerine gére (Iindirim ve istisnalar
ile Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate alinarak) belirlenen ilgili hesap
doneminin tlicer aylik kazanglar1 (42’ nci madde kapsamina giren kazanglar ile noterlik gorevini
ifa ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklar1 kazanglar hari¢) tizerinden, 103 iincii maddede
yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi Oderler. Gegici Vergi
matrahmm hesaplanmasinda donem sonu mal mevcutlari, kayitlar tizerinden tespit edilebilir.
Gecici vergi matrahmm hesabinda, yillik beyannamede kazancin yetersiz olmasi nedeniyle
indirilemeyen tutar hari¢, harcama yapilmadikca yatirim indirimi uygulanamaz.

Hesaplanan gegici vergi, li¢ aylik donemi izleyen ikinci aym 15 inci giinii aksamina
kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edilir ve ayni siire icinde 6denir. Ayn1 donem i¢inde
tevkif edilmis bulunan gelir vergisi (42 nci maddede belirtilen kazanglardan yapilan tevkifat
hari¢) hesaplanan ge¢ici vergiden mahsup edilir.



Yapilan incelemeler sonucunda, ge¢mis donemlere ait gecici verginin % 10 ‘u  asan
tutarda eksik beyan edildiginin tespiti halinde, eksik beyan eden bu kisim icin re’sen veya
ikmalen gecici vergi tarh edilir. Mahsup siiresi gectikten sonra, kesinlesen vergiler terkin edilir,
ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir.

Bir onceki takvim yilinda ticer aylhik donemler halinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
gecici vergi, yillk beyanname tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir. Mahsup
edilemeyen tutar, miikellefin diger vergi bor¢larina mahsup edilir. Bu mahsuplara ragmen kalan
gecici vergi tutari, o yilin sonuna kadar yazili olarak talep edilmesi halinde miikellefe red ve
iade edilir.

Isin birakilmasi halinde, isin birakildigi donemi izleyen donemlerde gegici vergi
odenmez.

Gegici vergi uygulamasina iligkin usuller Maliye Bakanliginca tespit edilir.

4369 Sayili Kanunun 52’'nci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici Vergi
baslikli muikerrer 120'nci maddesinde oOnemli degisiklikler yapilmigtir. Bu
degisiklikleri agagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.

1- Gegici verginin gegmis yilin kazanci esas alinarak hesaplanmasi yontemi
kaldirlmaktadir. Diger bir deyisle, yapilan degisiklikle herhangi bir ayrim
yapilmaksizin kazanglari gercek usulde tespit edilen ticari kazang sahipleri
(kazanglari basit usulde tespit edilenler harig) ile serbest meslek erbabi igin gegici
verginin cari donemde ucer aylik donemler itibariyle olusan kazanclari tUzerinden
hesaplanarak 6denmesi yontemi zorunlu hale getirilmistir. Bdylece, olmayan
kazanctan vergi alinmasi sonucunu doguran bir uygulama kaldirilmig gergek gelirin
vergilendiriimesi saglanmigtir.

2- Eskiden oldugu gibi, Gelir Vergisi Kanununun 42’nci madde kapsamina
giren yillara sari ingaat ve onarma isleri ile noterlik goérevini ifa edenlerin bu iglerden
sagladiklari kazanglari Gzerinden gegici vergi hesaplanmayacaktir. Ayrica, yukarida
da belirtildigi Uzere kazancglari basit usulde tespit edilen muikellefler gegici vergi
kapsami diginda birakilmistir.

3- Yapilan duzenleme ile, gecici vergi 6demek zorunda olan mukellefler, 3, 6,
9 ve 12 aylik periyotlarla kazanglarini tespit etmek zorundadirlar. Dolayisiyla, Gger
ayilik kazanclarin tespitinde her bir U¢ aylik donem bagimsiz olarak dikkate
alinmayacaktir. Diger bir anlatimla 6 nci ayda belirlenecek kazang ilk U¢ aylik
donemdeki faaliyetleri de kapsayacak sekilde belirlenecektir.

4- Hesaplanan gegici vergi, u¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin 15’inci gunu
aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edilecek ve ayni slre iginde
O0denecektir. Bu kapsamda 45 gunluk sure igerisinde kazancin belirlenmesi
gerektiginden gecgici vergi matrahinin hesaplanmasinda, mukellefler dilerlerse
dénem sonu mal mevcutlarini kayitlar Gzerinden tespit edebileceklerdir. Dolayisiyla,
her U¢ ayda bir mukelleflerin fiili stok sayimi yapmalarina gerek bulunmamaktadir.
Eger fiili stok sayimi yapilmis ise, istenirse kazancin tespitinde bu sayim sonucu
bulunan stok degerleri esas alinabilecektir. Bilindigi Uzere mukellefler Vergi Usul



Kanunu uyarinca yil sonu stoklarini fiilen tespit etmek durumundadirlar. Ancak gegici
vergi matrahinin tespitinde fiili sayim sonucuna gore bulunan tutarin esas alinmasi
da ihtiyaridir.

5- Gegici vergi matrahinin tespitinde, gecmis yil faaliyetleri ile ilgili olarak
olusmus ve gegici verginin ilgili oldugu yil kazancindan mahsup edilebilecek
zararlarda dikkate alinacaktir. Ornegin 1999 takvim yili faaliyeti zararla
sonucglanmigsa, bu zarar 2000 yili faaliyetleri sonucu elde edilecek gelirlerden
mahsup edilebilecegi icin s6z konusu zarar tutari 2000 yilinin ilk G¢ aylik gegici vergi
matrahinin tespitinde de dikkate alinacaktir. Mahsup edilemeyen bir zarar tutari
varsa bu tutar ikinci U¢ aylik gegici vergi matrahinin tespitinde dikkate alinacaktir.

6- Yeni dizenlemede, gegcici vergi matrahinin cari yil faaliyetlerine bagimli olarak
tespit edilmesine paralel olarak gecici vergi orani da 103’Ginci maddede yer alan vergi
tarifesinin ilk gelir dilimine uygulanan oran olarak belirlenmistir. Bu kapsamda gelir vergisi
mukellefleri icin 1999 yilinda uygulanacak gegici vergi orani % 15 ‘tir.

7-Gegici vergi hesaplanan donemler icerisinde tevkif edilmis bulunan gelir
vergisi, hesaplanan gecici vergiden mahsup edilecektir. Ancak 42’nci maddede
yazilan kazanglardan yapilan tevkifat, bu kazanglarin gegici vergi kapsami disinda
tutulmalari nedeniyle mahsup edilemeyecektir.

8-Tahakkuk ettirilerek tahsil edilen gegici vergi yillik gelir vergisinden mahsup
edilecektir. Mahsup edilemeyen tutar mukellefin diger vergi borglarina mahsup
edilecek, bu mahsuplara ragmen kalan gegici vergi tutari o yilin sonuna kadar yazil
olarak talep edilmesi halinde mikellefe red ve iade edilecektir.

9- Yapilan incelemeler sonucunda ge¢cmis donemlere ait gegici verginin %
10’u asan tutarda eksik beyan edildiginin tespiti halinde, eksik beyan edilen kisim
icin re’sen veya ikmalen gecici vergi tarh edilecektir. Mahsup suresi gectikten sonra
kesinlesen gegici vergiler terkin edilecek ancak, bu gegici vergiler igin gecikme faizi
ve ceza uygulanacaktir.

10- Maddede yapilan diger bir dizenleme ile isin birakilmasi halinde birakilan
donemi izleyen donemler igin gegici vergi 6denmeyecektir. Duzenlemeden
anlasilacagi Uzere isin birakildigi dénem icin gegcici vergi 6denecektir.

11- 4369 No’lu Kanunun 54’Unci maddesi hukmu ile Gelir Vergisi Kanunu’'na
eklenen gegici 51’'nci maddesine ;” Kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilmis gelir
ve kurumlar vergisi mukellefleri, 31.12.1998 tarihi itibariyle igcinde bulunduklari Gg
aylik dénemi takip eden donemden bagslayarak bu Gelir Vergisi Kanununun degisik
mukerrer 120 maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanununun 25’inci maddeleri uyarinca
gegici vergi oderler. Gegici vergi beyannamesi verilen dénemlere iligkin yillik
beyannameler Uzerinden ddenen gegici vergi taksitleri terkin edilir.

12-4369 No’lu Kanunun 57’inci maddesi hikmi ile, Kurumlar Vergisi
Kanununun 25’inci maddesinde yapilan degisiklik uyarinca ise ; kurumlar vergisi
mukellefleri, cari vergilendirme déneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek tzere,
Gelir Vergisi Kanununun mukerrer 120 inci maddesinde belirtilen esaslara gore u¢
aylk kazanclari tzerinden % 25 oraninda gegici vergi 6derler.



Kanaatimizce, gegici vergi uygulamasinda yapilan ve yukarida ayrintili olarak
acikladigimiz duzenlemeler genel olarak yerinde ve gerekli degisiklikler olmakla
birlikte; gegici verginin cari donemde Uger aylik donemler itibariyle olusan kazanglar
Uzerinden hesaplanarak oOdenmesi yontemi, gerek mukelleflerin buylk bir
boéluminun U¢ ayda bir kazang hesaplayacak yeterli ve bilgili personele sahip
olmamalari ve gerekse bilgisayarlar icin geligtiriimis mevcut muhasebe
programlarinin U¢ ayda bir kazan¢ hesaplayacak sekilde yazilmamis olmasi gibi
nedenlerle gecis doneminde bir takim sorunlari da beraberinde getirecektir.

V- GELIR VERGIiSI 94'UNCU MADDESINDE YER ALAN VERGI
TEVKIFATINA YONELIK DUZENLEMELER:

A- 6 No’ lu Bentte Yapilan Duzenlemeler:

4369 No’lu Kanunun 48’inci maddesi hukmu ile Gelir Vergisi Kanununun
94’Unci maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendinin ( b) alt bendi asagidaki
sekilde degistiriimis ve ayrica ayni bende asagidaki (c) alt bendi eklenmistir.

b) i)- Kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglara isabet eden kisim diisiildiikten
sonra, 75 inci maddenin ikinci fikrasmm 1,2 ve 3 numarali bentlerinde yazili kar paylarindan
(Karin sermayeye ilavesi kar dagitimi sayilmaz.) (kurumlar ve gelir vergisi miikellefi
olmayanlara ve muaf olanlara 6denenler dahil),

1) Halka ag¢ik anonim sirketlerde

2) Digerlerinde

ii)- Dagitilsin dagitilmasm kurumlar vergisine tabi kurumlarm, Kurumlar Vergisi
Kanununun 8 inci maddesinin 1 numarah bendi disinda kalan kurumlar vergisinden miistesna
kazang ve iratlarindan,

iii)- )- Dagitilsin dagitilmasin Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci
fikrasmm 4 numarali bendinde yazili menkul sermaye iratlarindan indirim ve istisnalar
diistildiikten sonra kalan kismindan,

Bu alt bendin (1) ve (i) alt bentleri uyarinca yapilacak tevkifat, beyanname iizerinden
hesaplanan gelir vergisine mahsup edilemez.

¢) Vakiflar ve derneklerin (kanunla kurulan dernek ve vakiflar ile sendikalar, meslek
odalar1 ve bunlarmn st kuruluslary, borsalar ve siyasi partiler hari¢), iktisadi isletmelerinden
elde edilenler disinda kalan ve tevkifata tabi tutulmamis olan her tiirlii gelirlerinden (dernek ve
vakiflara kuruluslar1 sirasinda tahsis edilen sermaye, liyelerine emeklilik aylik ve ikramiyesi
vermek tlizere ¢alisan vakiflarin aidat gelirleri harig, sifir oranda tevkifata tabi tutulmus gelirleri
ile bagis ve yardimlar dahil )

i)-Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu menfaatlerine yararh

sayilan dernekler i¢in ( Bu bent geregince yapilan tevkifat binde birden fazla olamaz.),

ii)-Diger vakif ve dernekler i¢in ( Bu bent geregince yapilan tevkifat yiizde birden fazla

olamaz.),

4369 No’lu Kanunun 48’inci maddesi hukmu ile yeniden duzenlenen Gelir
Vergisi Kanununun 94’Unci maddesinin 6 numarali bendinin (b) alt bendinde



kurumlar tarafindan temettl vergilemesi ile ilgili olarak yapilacak stopaj Ug¢ alt baslik
halinde duzenlenmistir.

Buna gore tam ve dar mukellef kurumlar indirim ve istisna kazanglari
Uzerinden dagitilsin dagitiimasin gelir vergisi stopaji yapacaklardir. Ornegin yatirim
indiriminden yararlanan bir kurum yararlandigr yatirrm indirimi  tutari Uzerinden
belirlenen oranda stopaj yapacaklardir. Bu stopaj i¢in kazancin dagitimi
beklenmeyecektir.

Tam mukellef kurumlar indirim ve istisnalara isabet eden kisim harig, Gelir
Vergisi Kanununun 75.inci maddesinin ikinci fikrasinin 1,2 ve 3 numarali bentlerinde
belirtilen kar paylarindan stopaj yapacaklardir. Bu yukumlulik kar dagitimina bagli
olup, kar dagitimi yapilmadik¢a stopaj yapilmayacaktir.

Bende eklenen bir hukum ile vergi alacaginin beyan edilen gelir Gzerinden
hesaplanan vergiden mahsubunun s6z konusu oldugu durumlarda, gelir vergisi
kanunun 75.inci maddesinin ikinci fikrasinin 1,2 ve 3 numarali bentlerinde yer alan
donemlerden ve istisna kazanclarindan yapilan stopajin ayrica indiriimeyecegi
belirtiimig, boylece mikerrer vergi mahsubu énlenmistir.

94. Maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendinin (b) alt bendine iligkin
acikladigimiz bu dizenlemeler 1999 yili hesap dénemi kurum kazanglarindan baslamak
Uzere 01.01.1999 tarihinde yurlrlige girecektir. Buna gére 1998 yili kurum kazanglarinin
kurumlar vergisine ve stopaja tabi tutulmasinda 1997'ye kiyasla hi¢ bir degisiklik
olmayacakitir.

Maddenin birinci fikrasinin 6. numaralh bendine (c) alt bendi olarak eklenen
hakim ile vakiflar ve derneklerin stopaja tabii tutulmamig gelirleri Uzerinden
kendilerince stopaj yapma zorunlulugu getirilmis olup, yaptiklari stopajlar bir
muhtasar beyanname ile beyan edilip ddenecektir. Ancak Turkiye Kizilay Dernegi
gibi kanunla kurulan dernek ve vakiflarin sendikalarin meslek odalari ve bunlarin
ust kuruluslarinin ;| borsalar ve siyasi partilerin elde ettikleri gelirler stopaja tabi
tutulmayacaktir. Burada “ kanunla kurulan dernek ve vakif’ ifadesi kendi kurulus
kanunlari bulunan dernek ve vakiflari kapsamaktadir.

Stopaja tabi tutulacak olan gelir, vakif ve dernek tarafindan elde edilen her
turld gelirin gayri safi tutaridir. Ancak, dernek ve vakiflara kuruluslari sirasinda
tahsis edilen sermaye, Uyelerine emeklilik ayligi ve ikramiyesi vermek Uzere ¢alisan
vakiflarin aidat gelirleri stopaja tabi degildir. Bunun yani sira sifir oranli tevkifata tabi
tutulmus gelirler ile bagdis ve yardimlar stopaja tabidir.

Gergekte modern vergi sistemlerinde dernek ve vakiflarin tizel Kkigilikleri
itibariyle vergi mukellefi olmalari gerekmektedir. Ancak, Ulkemizin dernek ve vakif
itibariyle gelenegi, ekonomik ve sosyal kosullari, buylk kuglik binlerce dernek ve
vakifin Ustlenmis olduklari fonksiyonlar dikkate alinarak bunlarin vergi mukellefi
olmamalari durumu korumus, buna karsilik defter ve belge duzeninin saglikli olarak
islemesi, mali disiplinin saglanmasi agisindan yararl olacagi dusunulerek, dernek ve
vakiflarin gelirleri Gzerinden stopaj yapmalari zorunlulugu getirilmigtir. Bu
yukumlaluk, Bakanlar Kurulunca vergiden muaf tutulan vakiflari ve kamuya yararli
sayllan dernekleri de kapsamaktadir. 94. Maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali
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bendinin (c) alt bendine eklenen bu hukumler 01.01.1999 tarihinde yururluge
girecektir.

B- 94’lincii Maddede Yapilan Diger Duzenlemeler:

4369 No’lu Kanunun 48’inci maddesi hukmu ile Gelir Vergisi Kanununun
94’Unci maddesinde vyapilan diger degisikleri ise kisaca asagidaki sekilde
aciklayabiliriz.

1)- 7 numaral Bendin (c) Alt Bendinde Yapilan Degisiklikler:

4369 No’lu Kanunun 48’inci maddesi hukmu ile Gelir Vergisi Kanununun 94.
Maddesinin birinci fikrasinin 7 numarali bendinin (c) alt bendinde yapilan degisiklikle
tevkifata tabi tutulacak gelirler arasinda Toplu Konut idaresi ile Kamu Ortakhig
idaresince cikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlere ek olarak, Ozellestirme
idaresince cikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirler de sayilmak suretiyle
Kanunun yayimi tarihinden itibaren bu gelirler de tevkifat kapsamina alinmigtir.

2)- 10 numarali Bentte Yapilan Degisiklikler:

4369 No’lu Kanunun 48’inci maddesi hukmu ile Gelir Vergisi Kanununun 94.
Maddesinin birinci fikrasinin 10 numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

10. a) Bas bayiler hari¢ olmak iizere Milli Piyango Idaresince ¢ikartilan biletleri satanlar
ile diger kisilerce ¢ikartilan bu nitelikteki biletleri satanlara yapilan komisyon, prim ve benzeri
O0demelerden,

b) 4077 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore gercgek ve tiizel kisilerin
mallarmi is akdi ile bagh olmaksizin bunlar adina kap1 kapi dolagmak suretiyle tiiketiciye
satanlara bu faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan komisyon, prim ve benzeri 6demelerden,

Gelir Vergisi Kanununun 94. Maddesinin birinci fikrasinin 10 numarali
bendine eklenen (b) alt bendi ile 4077 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanuna gore gergek ve tuzel kigilerin mallarini is akdi ile bagl olmaksizin bunlar
adina kap! kapi dolasmak suretiyle tuketiciye satanlara yapilan komisyon, prim ve
benzeri 6demeler stopaj kapsamina alinmistir. Bu hikumler 4369 No’lu Kanunun
yayimi tarihi olan 29.07.1998 tarihinden itibaren yururluge girmigtir.

3)- 7,8,9 Ve 14 Numarali Bentlerin Parantez igi Hiikiimlerinde Yapilan
Degisiklikler:

4369 No’lu Kanunun 48’inci maddesi hukmu ile Gelir Vergisi Kanununun 94.
Maddesinin birinci fikrasinin 7,8,9 ve 14 numarali bentlerinin parantez igi hukumleri ;

“Kanunla kurulan dernek ve vakiflar ile, dernek ve vakif olmamakla birlikte; odalar,
borsalar, meslek orgiitleri, ve bunlarm st kuruluslari, siyasi partiler, emekli ve yardim
sandiklar1 gibi vergi uygulamalarinda dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve
vakiflar ile tam miikellef kurumlara 6denenler dahil);”

seklinde degistirilmigstir.
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Bu degisikle de daha 6nce 6. numarali bendine (c) alt bendi olarak eklenen
hikme paralel olarak; ulkemizin dernek ve vakif itibariyle gelenegi, ekonomik ve
sosyal kosullari, blyuk kuguk binlerce dernek ve vakifin Ustlenmis olduklari
fonksiyonlar dikkate alinarak bunlarin vergi mukellefi olmamalari durumu korumus,
buna karsilik defter ve belge duzeninin saglikl olarak islemesi, mali disiplinin
saglanmasi acisindan yararli olacadi dusunulerek, dernek ve vakiflarin gelirleri
Uzerinden stopaj yapmalari zorunlulugu getirilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 94’Uncu maddesinin 8, 9, ve 14 numarali bentlerini
degistiren hikmu, vadesiz hesaplara 6denecek faiz ve kar paylariyla bu kanunun
yayimi tarihinden itibaren agilan veya vadesi bu tarihten sonra yenilenen hesaplara
ve menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahhddi ile bu kanunun yayimi
tarihinden itibaren ,iktisap veya elden cikarilmasi iglemleri dolayisiyla bu tarihten
sonra saglanan menfaatlere uygulanmak Uzere diger hukumler yayimi tarihinde
yarurlige girmigtir.

4369 No’lu Kanunun 48’inci maddesi hukmu ile Gelir Vergisi Kanununun 94.
Maddesinin birinci fikrasinin 8 numarali bendinin “ Bankalar disinda kalan tam miikellef
kurumlara 6denenler dahil seklindeki parantez i¢i hukmdn  yukaridaki sekilde
degistirilmesi ile bundan bdyle bankalar arasi mevduat islemlerinden dogan faizlerde
gelir vergisi tevkifatina tabi olacaktir.

VI- SONUG :

29.07.1998 tarihli Resmi Gazetenin muikerrer baskisinda yayimlanarak
yarurlige giren 4369 no’lu Kanun ile vergi mevzuatimizda reform sayilabilecek ¢ok
onemli degisiklikler yapilmistir.

Yazimiz da s6z konusu degisikliklerden bir bolumiana olusturan 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun; Gelirin Toplanmasi, Toplama Yapilmayan Haller, inhtiyari
Toplama, Aile Reisi Beyani ve Gelir Vergisi Tevkifatina iliskin maddeleri ile
kazanilmamis gelirlerden vergi alinmasi sonucunu dogurdugu igin elestirilen Hayat
Standardi Esasi ve Gegici Vergiye iliskin maddelerinde yapilan degisiklikler ile
yururlikten kaldirilan uygulamalar agiklanmistir.

Gelir Vergisi Kanununda vyapilan ve yazimizin da konusunu olusturan
dizenlemeler de, 4369 no’lu Kanun ile yapilan dizenlemelerin genel amacina uygun
olarak, vergi sistemimizde yer alan aksakliklarin giderilmesi, vergi tabaninin
genigletilmesi, tim gelir tlrlerinin kavranmasi, vergi sisteminin iginde yasanabilir bir
hale getirilmesi, kayit digi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ile
kazanilmamig gelirlerin vergilendiriimemesi hedeflerine yonelik ve mukellef lehine
haktUmler iceren dizenlemelerdir .

A. Murat YILDIZ.

Gelirler Kontrolorii
Tel: 0-472-215 29 83 — 215 17 92 Fax: 0-472-215 40 17
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