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Ulkemizin ve pek ¢ok iilkenin de sorunu olan kayitdis1 ekonomiyi azaltmada énemli bir adim
atan Cin bu yolla vergi gelirlerini de artirarak “Cin mucizesi”ne ciddi bir katki saglamistir.
Cin’in kayitdis1 ekonomiyi yenmesi ve vergi gelirlerini artirmasini saglayan faktor ise fislerde
uygulanan kazi-kazan benzeri piyango sistemidir. Caligmanin konusunu bu sistemin

ozellikleri, isleyisi, vergi gelirlerini artiric1 ve kayitdisiligi 6nleyici etkileri olusturmaktadir.

I. BIR VERGI TESVIGI OLARAK KAZI-KAZAN UYGULAMASI

Ekonomik iligkileri alict ve satic1 bazinda denetlemenin zorlugu karsisinda Cin hiikiimeti
alternatif bir ¢0ziim olarak Lottery Receipt Experiment (LRE) adi verilen bir sistem
gelistirmis ve pek cok bolgede uygulamay: denemistir. Ulkemizdeki kazi-kazan sistemine

benzeyen bu uygulamadan ¢alismamizin diger bolimlerinde LRE olarak bahsedilecektir.

Bu uygulama ile hiikiimet tiiketicinin fis alimmi tesvik etmis, tiiketici ise bu tesvik
karsiliginda vergisini goniillii olarak ve eksiksiz beyan etmistir. Boylece saticinin vergi
kacirmasinin oniine gegilirken, vergi kagirmanin maliyeti ylikselmis, denetimin maliyeti ise
digmiistiir. (Pareto optimalite ve etkinlik saglanmistir). Bunun sonucu olarak optimal

vergileme uygulanabilir hale gelmistir.

1998-2003 yillar1 arasinda Cin’in Beijing ve Tianjin sehirlerine bagh 37 bolgede yapilan
arastirmalar sonucu elde edilen verilere dayanilarak olusturulan bilgi setinde LRE
uygulamasinin hem isletme vergisi gelirlerini (satis vergisi Cin’de isletme vergisi adiyla
uygulanmaktadir) hem de toplam vergi gelirlerini artirdigi goériilmiistiir.

LRE uygulamasmin bireylerin fis alma aligkanliklar: iizerindeki etkisinin 6l¢iimii ise 2006

yilinda yapilan Cin Hanehalki Anketinde ortaya konulmustur. Bu anketin sonuglar1 da kazi-

! Makale bityiik l¢iide asagida ad1 gegen eserden yararlanilarak hazirlanmustir.
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kazan wuygulamasmin tiliketicilerin  vergi beyanmni arttirdigi  yoniindeki  verileri

desteklemektedir.

IL.CIN’DE KAYITDISI EKONOMI VE GELIiR DAGILIMI ADALETSIZLiGI

Cin’in 1978’de serbest piyasa ekonomisine gegisi 0zel sektor sirketlerini desteklemis 6zellikle
kirsal alanda is¢ilerin so6zlesmeli ¢aligmalarinin oniinii agmustir. 1980°lerde ise Cin sermaye
piyasalar1 ve 0zel ekonomik isbirligi bdlgeleri ile tanismistir. 1994°deki desantralizasyonla
birlikte Cin vergi sistemini de icerecek bicimde yerel ve merkezi hiikiimet olarak yeniden
yapilanmigstir.

1978’de piyasa ekonomisine gecisin ardindan Cin ekonomisi 1979-2004 yillar1 arasinda yillik
ortalama %9,6 oraninda biiylimiistiir. Buna karsin 1982°den beri biitge acig1 hiikiimet i¢in
ciddi bir endise konusu olmustur. 2000 yilinda biitge agigmin kamu harcamalarina orani
(-%15,7) ile zirveye ¢ikmustir.

Bunun disinda ekonomik esitsizligi (gelir dagilimi esitsizligi) 6lgmek i¢in kullanilan Gini
katsayis1 Cin’de yiikselme egilimindedir. Ulke genelinde 1995 yilinda 0.39 olan bu katsays,
2000 yilinda 0.40’a, 2004 yilinda 0.47’e yiikselmistir. Kentsel alanda bu katsay1 1978’de 0.16
iken, 1990°’da 0.21, 2003 yilinda ise 0.32’ye yilikselmistir. Kirsal alanda ise sirasiyla 0.21,
0.31 ve 0.37 olarak dl¢iilmiistiir. Cin’de gelir dagilimi esitsizliginin giderek arttig1 ve tehlikeli
bir ¢izgiye dogru ilerledigi agiklikla goriilmektedir”.

Ekonomik biiytime ve istikrar1 saglamak i¢in iki 6nemli faktor saglanmalidir; etkili ve adaletli
vergi toplama sisteminin yiiriirlige konmasi ve bdyle bir sistemin uygulanabilmesi i¢in
gerekli altyapinin saglanmasi.

Teknik bilgi birikimine sahip kisilerin yetersizliklerinden 6tiirii, hiikiimetlerin yeni bir vergi
toplama sistemi olusturma ¢abalar1 bosa gitmektedir.

Isletme vergisi (Japonya’da uygulanan satis vergisi benzeri bir vergidir ve toplam satis
tutarmin %35°1 kadardir), gelir vergisi ve servet vergisi toplayabilmek i¢in hiikiimet gelir,servet
ve isletme islemlerine iliskin 6zel ve kurumsal finansal kayitlar1 temin etmek ihtiyacindadir.
Buna karsin, eger hiikiimet ekonomik iliskileri ve vergi toplama siirecini izlemenin 6nemli
Ol¢tide yiiksek olan maliyetini karsilamaktan kaginiyorsa bu gibi bilgiler toplanamamaktadir.
Devlet ile miikellef arasindaki bu bilgi asimetrisi, 6denmesi gereken vergi miktarimin daha az

gosterilmesini yani vergi kagakciligini tesvik etmektedir.

? Gini katsayisinin 0.45 olmasi politik istikrarsizlik gostergesidir.



Woller’in 1999 yilinda yaptig1 ¢alismada® Cin’de azalmakta olan vergi yiikiiniin sebebinin
iilkeye 6zgli vergi kagirma yollar1 oldugu iddia edilmektedir. Buna gore Sangay’da vergi
denetmenlerince incelenen ve 0Ozel sektorde faaliyet gosteren isadamlarma ait 10.361
muhasebe defterinin 8.953 tanesinde vergi kacirildigina dair tespitler mevcuttur.

J.Li’nin 1995 yilindaki g¢alismasina gére4, Cin hiikiimetinin vergi kacakc¢iliindan dolay1

ugradig1 kayip yillik 100 milyar Yuan’dir.

Buradan anlagilacagi gibi ciddi boyutlardaki vergi kagakc¢iligi nedeniyle Cin hiikiimeti
ekonomik faaliyetlerin gercek biyiikliigiinii 6lgmede zorluk yasamakta ve milli gelir

hesaplaria dahil edilmeyen bu faaliyetler kayitdis1 ekonomiyi olusturmaktadir.

Bajada ve Schneider tarafindan 2005 yilinda yapilan calismaya gore’, Cin’deki kayitdisi
ekonominin bulyiikligii 1991-1995 yillar1 arasinda ortalama olarak resmi gayrisafi yurtici

hasilanm %10.2’sidir. Bu biiyiikliik 2000-2001 yillar1 i¢in resmi GSYIH nin %13.4’tidiir.

Ayn1 calismaya gore 2004 yilinda yapilan “Cin Ekonomik Olgiim”iinde Cin Ulusal Istatistik
Biirosu milli gelir hesaplarinda ayarlama yapmustir. Ornegin GSYIH ile hizmet sektdriiniin
biiytikliiklerinin gercek degerinin sirasiyla %14,39 ve %13,33 oraninda altinda belirlendigi
ortaya ¢ikmustir.

IILVERGI TOPLAMADA LOTTERY RECEIiPT EXPERIMENT (Kazi-Kazan)
MEKANIZMASI VE UYGULAMA SURECI

Cin uzun yillardir “nasil bir sistem olusturularak adil vergi toplanabilir?” sorusuyla
ugragmaktadir. Hiikiimet, You Jiang Fa Piao’nun “piyango iceren resmi fisler”(Lottery
Receipt Experiment) bastirilmas: Onerisini ana hatlartyla iceren bir vergi toplama

mekanizmasi agiklamistir.

* G.M.WOLLER, Taxation in East Asian Countries: Japan, Korea, Taiwan and China, Chapter 34 in Handbook
on Taxation edited by W.Bartly HILDRETH and James A.RICHARDSON,Marcel Dekker Inc, 1999.

* J.LL “China set sup special tax policy force”, Tax Notes International, N:10, June 1999.

5 C.BAJADA-F.SCHNEIDER, “The Shadow Economies of the Asia Pacific,Pacific Economic Review,
10(3),5.379-401,2005.



Cin vergi yasalarina gore fis, para hareketinin varligini1 gosteren ve finansal kayitlara, vergi
denetimine birincil kanit olan; basimi, depolanmasi, kontrolii Gelir Idaresine ait olan bir
belgedir.

Hiikiimet piyango sistemini resmi olarak fislerin i¢ine yerlestirmistir. Bundan dolay1 kazi-
kazan sadece resmi anlamda bir fis degil ayn1 zamanda bir piyango bileti niteligindedir. Bu
sistem 1960’larda Tayvan’da vergi toplamay1 etkin kilmak i¢in kullanilmaya baslanmistir ve
hala kullanilmaktadir. Gliney Kore’de bu sistemi 1990’larda Tayvan’dan “ithal” etmis ve

revize ederek iyi igleyen yeni bir sistem olusturmustur.

Cin merkezi hiikiimeti 4 Mart 1989°da ilk olarak bu sistemi bazi bdlgelerde vergi toplamay1
kolaylastirmak i¢in kullanmaya baslamistir. Yapilan hazirlik ve deneme asamasindaki bu
siirec 10 yil1 bulmustur. 1 Ocak 1998’de bu yeni sistem Cin’in en disa sehirlerinden biri olan
Haikou’da uygulanmaya baslanmis ve etkileri gozlenmistir. Merkezi hiikiimet sistemin
performansi1 degerlendirmis ve iilke ¢apinda baska bolgelerde de uygulanmasi kararmni
almistir. 2003 yilinda yapilan arastirma sonucunda yerel vergi dairelerinin %12’sinin LRE

uygulamasini yiirtitebildigi gérilmiistiir.

Uygulamay1 desteklemek iizere Cin Vergi Kanunlar1 revize edilerek 1 Mayis 2001°den
itibaren Yeni Cin Vergi Yasas ylriirliige konulmustur. Uygulama ile ilgili detayli aciklama
iceren madde ise 15 Ekim 2002 tarihinden itibaren gegerli olmustur. Yeni yasaya eklenen
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23.madde uyarmca ‘“vergi kacagini onleyen donanimin tesis edilmesi zorunludur” hiikmii
getirilmistir. Burada bahsedilen donanim piyango igeren resmi fisi basabilen patentli
makinedir.

Bu uygulama Cin’in en biiyilk 3 sehri olan Beijing, Sangay ve Tianjin’de basariyla
uygulanmaktadir. 18 bolgeye ayrilmis olan Beijing’in bir bolgesinde uygulama 1 Ocak
2001°den, 7 bolgesinde 1 Agustos 2002°den kalan 10 bdlgesinde ise 1 Ekim 2002’den beri
devam etmektedir.

Uygulamaya 6ncelikle yemek sektorii gibi gibi ¢ok kullanilan sektdrlerden baslanmistir. Buna
karsin Sangay’da uygulamanin basladigi 1 Ekim 2002’den 1 Ocak 2003’e kadar olan siirecte
giizellik salonu ve emlakc¢ilik gibi sektorlerde de uygulama hizla yayilmistir.Tianjin’de
Tanggu bolgesinde 1 Ocak 2003’te baslayan uygulama, sehrin diger bolgelerinde Ocak
2004°’de baslamistir. Bugiin ise uygulamanin hayata geg¢irildigi bolgeler giderek

genislemektedir.



Simdiye kadar vergi kacakeiligi {izerine yapilan arastirmalar; devletin para hareketlerini
izlemesi, usulsiiz islemleri cezalandirmasi ve tiiketici davranislarinin vergi kagakcilar
iizerindeki etkisine odaklanmistir. Cin’deki bu uygulama ise, devletin miikelleflere, vergisini
beyan konusunda ceza degil tesvik verdigi ilk uygulamadir. LRE yarattig1 tesvik mekanizmas1

ile devlet ve miikellef arasinda olusan bilgi asimetrisini bir 6l¢iide azaltmaktadir.

IV.UYGULAMA ILE ODUL KAZANMA OLASILIGI VE VERILEN ODUL
TUTARININ VERGI GELIRLERINE ETKISI

Kazanilabilecek ikramiye tutarmin Onceden ilan edilmesi bir hiikiimet politikas1 olarak
diisiiniilebilir. Ornegin Beijing Yerel Vergi Idaresince yapilan 17 Temmuz 2002 tarihli
duyuruda dagitilacak toplam para 6diliiniin Agustos-Eyliil aras1 donem i¢in 3 milyon Yuan
oldugu duyurulmustur. Bu tutar Agustos-Aralik arasi donem i¢in 10 milyon Yuan olarak
aciklanmistir. Buna karsin tiim sehir genelinde 2002 yili boyunca 6diil kazanan 67.129 kisiye
verilen para 6dili tutar1 1.67 milyon Yuan olmustur. Yani duyurulan ikramiye tutarmin
sadece %16.7’s1 kazanan kisilere dagitilmistir. Buradan hareketle dagitilacak toplam odiil
tutarinin 6nceden duyurulmasi hiikiimetin bireyleri katilima tesvik icin uyguladig: bir strateji
olarak diisiiniilmektedir.

Cin Gelir Idaresinin 30 Temmuz 2002 tarihli raporuna gére tiim Cin genelinde uygulamanin
devam ettigi bolgelerde ddenen toplam ikramiye tutar1 30 milyon Yuan’dir. Buna karsin
uygulamanin 1 Ocak- 30 Haziran 2002 tarihleri arasinda vergi gelirlerinde yarattigi artis 900
milyon Yuandir. Input-output analizi gibi bir 6l¢iim uygulandiginda dagitilan 6diil tutarmin
vergi gelirlerine oranmi 1/30°dur.

Uygulamanm denendigi sehirlerden olan Beijing’in Huairou bdlgesinde ise 2001 yilinda
Odenen toplam para odili tutar1 0,14 milyon Yuan iken, uygulama dolayisiyla vergi
gelirlerinde ortaya ¢ikan artis 6 milyon Yuandir. Bu bolgede dagitilan 6diil tutarinin vergi
gelirlerine oran1 1/40’a ulasmistir. Pek cok kitle iletisim araci da konuya dikkat ¢ekmek i¢in

bu bilgiyi yayinlamaktadir.

V. UYGULAMANIN BIiREYLERIN FiS ALMA ALISKANLIKLARI UZERINDEKI
ETKISI

Subat 2006 yilinda Osaka Universitesi tarafindan Cin’in 8 biiyiik sehrinde yapilan hanehalki
anketiyle bireylerin fis alma aligkanliklar1 ile LRE uygulamasinin iliskisi 6l¢iilmeye

calisiimastir.



Anket LRE uygulamasinin devam ettigi Sangay, Beijing, Chengdu, Guangzhou, Shenyang,
Wubhan sehirlerinde; her bir sehirde 250 kisi rasgele secilerek toplam 1500 kisiye birebir soru-
cevap metodu kullanilarak yapilmistir.

LRE uygulamasindan 6nce fis almayan ve almayi talep etmeyen 1.021 kisiden 384’i
(384/1.021=%37.6) uygulamadan sonra yemek ve aligveris harcamalarinda 2.039 kez fis
almay1 talep etmis ve fis almiglardir. Bu 384 kisinin 331°1 fis alma nedenini “fis alarak
ikramiye kazanma uygulamas1” olarak ac¢iklamistir ki bu oransal olarak 331/384=%86.2’ye
denk gelmektedir.

LRE uygulamasindan once fis almay: talep eden ve alan 479 kisi yemek ve aligveris
harcamas1 sonras1 2.532 kez fis almay1 talep etmis ve fis almistir. Uygulamadan sonra fis
almay1 talep eden ve fis alan bu 479 kisinin 450°si yemek ve aligveris harcamasi sonrasinda
1.620 kez fis almay talep etmis ve fis almislardir. Bu 450 kisinin 332’si ise fig alma nedenini
“fis alarak ikramiye kazanma uygulamasi” olarak belirtmistir ki bu oransal olarak
332/450=%73.7’ye denk gelmektedir.

Bir tiiketici fis talep ettigi ve aldig1 zaman devlet alict ve satici arasindaki islemi tam olarak
bilebilmekte ve vergisini tahsil edebilmektedir.

Bu anketin sonuglar1 sistemin, tiiketiciyi de vergisini beyan etme yOniinde tesvik ettigini
dogrulamaktadir.

Arastirma yapilan Beijing ve Tianjin’in 37 bdlgesinin 6 yillik sonuglarina bakildiginda
isletme vergisi (satis vergisi) gelirlerinin %17.1 oraninda arttig1, isletme vergisi ve toplam
vergi gelirlerindeki reel bliylime oranlarmin ise sirasiyla ortalama %21.5 ve %10.4 oldugu ve

bu oranlarin LRE uygulamasinin olmadigi alanlardan yiiksek oldugu goriilmektedir.

SONUC

Uygulama ile yalnizca vergi gelirlerinde artis saglanmamis ayni zamanda Cin’in ve diger
iilkelerin de dnemli bir sorunu olan kayitdis1 ekonomi ve devlet ile miikellef arasindaki bilgi
asimetrisi onemli Ol¢lide azaltilmistir. Bununla birlikte uygulamanm yayginlastirilmasi ile
tiiketicilerin beyan maliyetinin azaltilacagi diisiiniilmektedir. Bu uygulamanin kumar benzeri
goriilmesine karsin, vergi kacake¢iliginin da sosyal refah diizeyini etkileyen bir ¢esit kumar
oldugu soOylenebilir. Ayrica uygulamanin “Cin Mucizesi”ne katkida bulunan pek c¢ok
ekonomik yenilikten biri oldugu kabul edilmekte ve sistemin diger iilkelerde de islerlik

gosterebilecegi diisiiniilmektedir.

*SMMM, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Boliimii Doktora Ogrencisi



