OZEL ONEM TASIYAN SEKTOR TANIMINDA YAPILAN SINIRLAMANIN VE BUNA BAGLI
ORAN DEGISIKLIGININ ESKi TESVIK BELGELERINE UYGULANIP UYGULANAMAYACAGI
TARTISMASI

I- GIRIS :

Bilindigi Uzere Yatirim indirimi muessesesi Gelir Vergisi Kanununun Ek 1 ile Ek 6.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Adi gegen Kanunun “Yatinm indiriminin Konusu ve
Nispeti” bagligini tasiyan Ek:3. maddesinin besinci fikrasinda yatirim indirimi oranini maddede
belirtilen kistaslari gdzeterek yeniden tespit etme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmistir. Bakanlar Kurulu’ da bu yetki dogrultusunda aldigi 2000 / 1821" Sayil kararla ayni
madde geregince % 100 oraninda yatirim indirimi oranindan yararlanan “Ozel Onem Tasiyan
Sektor Yatinnmi” kavramini yeniden tanimlamis ve hangi yatirrmlarin bu kapsamda oldugu tek
tek sayilmistir.

Yapilan bu diizenlemeye paralel olarak daha énce yaptiklar yatirmlar “Ozel Onem
Tasiyan Sektor Yatinmi” sayilan mukelleflerin, 2000 / 1821 sayili BKK ile yapilan bu
degisiklik sonrasi yaptiklari yatirimlarin bu tanimlama diginda kalmasi sonucunda, s0z
konusu Bakanlar Kurulu Kararinin yayim tarihi olan 18.01.2001 tarihinden sonra yapacaklari
yatirnrm harcamalarina hangi oranin uygulanacagi konusunda farkli degerlendirmeler ve gorus
farkliliklari ortaya c¢ikmig, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudarligd’nin Hazine
Mustesarligina yazmis oldugu 12.04.2002 tarihli bir yazi ile de bu tereddutler farkh bir boyut
kazanmistir.

Bu yazimizin konusunu da s6z konusu sorunun detayli bir sekilde ortaya konmasina
ve uygulamada ortaya ¢ikan farkli gérislere yonelik agiklamalar olusturmaktadir.

ll- YATIRIM I'NDI'RI:MI' UYGULAMASINDA “OZEL ONEM TASIYAN SEKTOR
KAVRAMI ” VE DOGURDUGU SONUCLAR :

Gelir Vergisi Kanununun “Yatirim indiriminin Konusu ve Nispeti” baghgini tasiyan Ek:3.
maddesinin beginci fikrasinda “Yatirim indirimi orani, yatirm tutarinin %40’i1dir. Bakanlar
Kurulu, bu orani kalkinma plani ve yillik programlarda 6zel 6nem tasidigi belirtilen
sektorlerde yapilan yatinmlar igin %100’e, 250 milyon ABD Dolari kargihidr Turk Lirasini
asan sinai yatirmlarda %200’ e kadar artirmaya veya kanuni orandan az olmamak Uzere
yeniden tespit etmeye yetkilidir. Bu oran, organize sanayi bdlgelerinde ve kalkinmada éncelikli
yorelerde %100 olarak uygulanir.” hikmine yer verildikten sonra, izleyen son fikrasi
hikminde de “Bakanlar Kurulunca tespit edilen yeni oranlar, Bakanlar Kurulu Kararinin
Resmi Gazete’ de yayimlandigi tarihten itibaren yapilan harcamalara uygulanir” denilmistir.

Yukaridaki maddenin uygulamasi agisindan “Ozel Onem Tasiyan Sektér Yatirimi”
kavramindan, 1998/10755 sayill Bakanlar Kurulu Karari gergevesinde gelismis ve normal
yorelerde yapilan tim yatirimlar anlagilirken “Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari
Tesvik Fonu Hakkinda Karar” baslikli 2000/ 1821 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Ozel
Onem Tasiyan Sektor Yatinmi” kavramini yeniden tanimlamis ve hangi yatirmlarin bu
kapsamda oldugu tek tek sayiimistir. Séz konusu Bakanlar Kurulu Kararinin “ Yatirim indirimi
“ bashkl 8/d maddesine gbre asagidaki yatirimlar yore farki ( Normal Yore, Gelismis Yore vb.
) gozetiimeksizin 6zel 6nem tasiyan sektdr yatirimi olarak kabul edilecektir.

e Kiiglik ve Orta Olgekli isletmelerin (KOBI) yatirmlari,
e Ar-Ge Yatirmlari,
e Cevre korumaya yonelik yatirmlar,

' 2000 / 1821 sayili Bakanlar Kurulu Karari 18.01.2001 tarih ve 24291 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
ayni tarihte yiirtirliige girmis bulunmaktadir.



Teknopark ve Teknoparklarda yapilacak yatirimlar,

Enerji dahil alt yapi yatinmlari,

Bilim Teknoloji Yuksek Kurulu veya Turkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu
tarafindan belirlenen dncelikli teknoloji alaninda yapilacak yatirmlar,

Elektronik Sanayi yatirmlari,

Gemi ve Yat insa yatinmlari,

Tersane Yatirimlari,

Ucak ve helikopter yatirimlari,

Egitim yatinmlari,

Saglik yatirmlari,

Turizm yatinmlari,

Maden istihracina yonelik yatirimlar,

Bilisim Teknolojisi yatirimlari,

Yazilim geligtirme yatinmlari,

Genel amacli rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri yatirimlari,

Bdlgesel gelismeye yonelik yatinmlar,

Sanayi ve Ticaret Bakanligrnca belirlenen kiglk sanayi siteleri ile kl¢lk sanayi
sitelerinden olusan organize kl¢lk sanayi bdlgelerinde yapilacak yatirmlar,

ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam artirici
Ozelliklerden en az birini iceren ve sabit yatirim tutari 50 Milyon ABD Dolari karsiligi

Turk Lirasi Uzerindeki yatinmlar,

Bu c¢ercevede yukarida sayilan 6zel dnem tasiyan sektér yatinmlar icin uygulanacak
yatirim indirimi oranlari ise ayni maddenin son fikrasinda asagidaki gibi belirlenmistir.

a)- Yukarida yore farki gozetilmeksizin sayilan 6zel 6nem tasiyan sektor yatirimlari igin

batin yoérelerde % 100,

b)- Normal yorelerde yapilacak diger yatinmlar i¢in % 60 olarak uygulanacaktir.

Batlin bu agiklamalarimiz ¢ergevesinde yatirim indirimi oranlari kargilastirmali olarak

asagidaki tablodaki gibi sekillenmigtir.

ESKI YENI ORAN
Yatinmin Turi ORAN
a)- Gelismis yorelerde yapilacak “Ozel Onem Tasiyan %100 %40
Sektor Yatinnmlan” disindaki yatirnmlar igin ;
b)- Normal Yérelerde yapilacak Ozel Onem Tasiyan Sektér %100 %60
Yatinmlar” digindaki yatinmlar igin ;
c)- “Ozel Onem Tasiyan Sektor Yatirimlan” olarak ismen %100 %100
sayilanlar igin yore farki gézetilmeksizin ;
d)- Organize Sanayi Bolgeleri ve Kalkinmada Oncelikli %100 %100
Yorelerde yapilacak yatirimlar igin ;
e)- Uluslararasi rekabet glicii kazandiracak, yiksek teknoloji %200 %200
gerektiren, katma degeri yuksek, vergi gelirleri ve istihdam
artirici 6zelliklerden en az ikisini iceren 250 Milyon ABD
Dolan karsihgi TL’ sini agsan sinai yatirnmlar igin ;




lll- 2000 / 1821 SAYILI BKK SONRASINDA MUKELLEFLERIN YARARLANACAGI
YATIRIM iNDIRiMi ORANININ TESPITINE iLiSKIN TEREDDUTLER:

Yazimizin Il. Bélumunde yaptigimiz agiklamalardan da anlagilacagi Gzere 2000 /
1821 sayili Bakanlar Kurulu Karari 6éncesinde gelismis ve normal ydrelerde yapilan
yatirmlarin timi  “Ozel Onem Taslyan Sektdor Yatirimi” kabul edilirken, sz konusu
kararname ile yapilan degisiklikle sadece bu kararnamenin 8/d maddesinde sayilan
yatinmlar, &6zel ©6nem tasiyan sektdr vyatinmlari olarak ismen sayilmak suretiyle
sinirlandiriimigtir. Bu sekilde daha dnce “Ozel Onem Tasiyan Sektoér Yatirimi” oldugundan
hareketle % 100 oraninda yatirrm indirimi uygulanan yatirrm harcamalarinin bir kisminin
gelismis yorelerde % 40, normal yodrelerde ise % 60 oraninda yatirm indiriminden
yararlanabilmesi imkani kalmistir.

Bu degisiklik “ Séz konusu Ozel Onem Tasgiyan Sektdr taniminda yapilan
degisikliginin kapsamina 2000 / 1821 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin yayim tarihinden
once alinmis yatirnm tesvik belgelerine istinaden yapilan yatirimlarda girecek midir?
Bir baska deyisle, yapilan yeni diizenleme ile yatirrm konulari Ozel Onem Tasiyan
Sektor yatirmlan iginde sayilmayan mukellefler yatirrm tesvik belgesinde yer alan
indirim oranindan ( % 100 ) faydalanmaya devam edebilecekler mi, yoksa, iginde
bulunduklar1 yéreye gére; yeni oranlardan mi ( % 40 veya % 60 )
yararlanabileceklerdir ? sorusunu da glindeme getirmektedir

Bu sorunun cevabina gecmeden 6nce dncelikle 2000 / 1821 sayili Bakanlar Kurulu
Karari 18.01.2001 tarihinde yururlige girmis ve aradan bu kadar sire gegmisken bu sorunun
neden bugin ortaya ciktigini agiklayalm. Yakin zamana kadar Hazine Mdustesarliginin
uygulamasina goére, 18.01.2001 tarihinden 6nce alinmis olan tesvik belgeleri kapsaminda
yapilacak harcamalara BKK Karari ile degismeden dnceki oran ( % 100 ), ancak tesvik
belgesine ilave bir takim harcama unsurlarinin eklenmesi durumunda, sadece sonradan
(18.01.2001 tarihinden sonra ) eklenen bu kisim i¢in yeni oranlar ( gelismig yoreler igin % 40,
normal yoreler icin ise % 60 ) uygulanmaktaydi.

Bu kapsamdaki mukelleflerin bir kisminin ilave yatinm harcamalar i¢in yeni oran
uygulanmasina da itiraz ederek Hazine Mustesarligi nezdinde girisimlerde bulunmasi
Uzerine, Hazine Mdustesarlidi konuyu bir yazi ile Maliye Bakanligrna sorma geregi
duymustur. Maliye Bakanhgr da verdigi 12.04.2002 tarihli cevapta ? ; Gelir Vergisi
Kanununun “Yatirim indiriminin Konusu ve Nispeti” baghgini tagiyan Ek:3. maddesinin bes ve
altinci fikralari hikimlerine atfen,

‘Bu yasal diizenlemeler cercevesinde, 6zel énem tasidigi belirtilen sektérierde
uygulanan yatirim indirimi oraninin Bakanlar Kurulu Karari ile degistiriimesi halinde, yeni
oran Ozel énem tagiyan sektorlerde verilen blitiin tesvik belgeleri kapsaminda Bakanlar
Kurulu Kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren yapilan harcamalara
uygulanacaktir.

Tesvik belgesinin verilis tarihine bagl olarak farkli oranlar uygulanmasi mimkin
degildir. Bu konuda dlizenleme yapilabilmesi icin, Bakanlar Kuruluna veya Maliye
Bakanligina verilmis bir yetki bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararlar’ da, 6zel énem
tasiyan sektér taniminda yapilan degigikliklerin, daha énceki kararlar kapsaminda 6zel 6nem
tasiyan sektor yatirnmi olarak tesvik belgesine baglanan yatirimlar igin gecerli olup
olamayacagi hususunun tegvik mevzuati ¢ergevesinde degerlendiriimesi gerektigi.” Seklinde
aciklamalarda bulunmusgtur.

? “Yatirim Indirimi Uygulamasinda Son Dakika Sorunlar1 ” Price Waterhouse Coopers, Vergi Biilteni 2002/61
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Goruldiugu Uzere; Maliye Bakanligi yazisinda 6zetle; Tesvik belgesinin verilis tarihine
baglh olarak farkli oranlar uygulanmasinin mimkan olmadigini ve 6zel 6nem tagiyan sektor
taniminda yapilan degisikliklerin 6zel 6nem tasiyan sektor yatirnmi olarak tesvik belgesine
baglanan eski yatinmlar igin gegerli olup olamayacadi hususunun tesvik mevzuati
cercevesinde Hazine Mustesarliginca degerlendiriimesi gerektigini belirtmistir. Konuya iliskin
olarak Gelir Vergisi Kanununun Ek:3. maddesinin “Bakanlar Kurulunca tespit edilen yeni
oranlar, Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazete’ de yayimlandig: tarihten itibaren
yapilan harcamalara uygulanir” seklindeki altinci fikrasi hilkmine bakildiginda Bakanhgin
go6risu son derece yerindedir .

Maliye Bakanhdrnin Hazine Mdustesarigrr na yazmis oldugu séz konusu yazi
neticesinde uygulamada 6nemli teredditler dogmus ve 6zellikle 6zel énem tasiyan sektdr
yatirmi olarak 2000 / 1821 sayih Bakanlar Kurulu Karari éncesinde tesvik belgesine
baglanan ve % 100 oraninda yatirim indiriminden yararlanan ancak yeni durumda bu
kapsamda bulunmayan mukelleflerin yatirimlari dolayisiyla, hem 2001 yili kurumlar vergisi
beyannamelerinde yararlanacagi yatirim indirimi orani tartismal hale gelmis ve hem
de 2001 yilinda uger aylik gecici vergi donemleri itibariyle yararlandiklarn % 100
oranindaki yatinm indirimleri nedeniyle cezali tarhiyata ugrama ihtimalleri dogmustur.

Hatta bu durumdaki bir ¢ok firma ihtirazi kayitla kurumlar vergisi beyannamesi
vermeyi ve konuyu yarglya gotirmeyi distinmeye baslamistir. Diger bir yoniyle % 100
yatirnm indiriminden yararlanacagi varsayimiyla yatirim yapan ve nakit dengelerini buna gére
kuran firmalarin, geriye donlk olarak distnulen bu diizenleme ile yaptiklari hesaplamalarda
blylk sapmalar meydana gelmistir.

Batun bu tartisma ve tereddltler sonucunda, Maliye Bakanligi yazisinin
“...Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararlar da, ézel énem tasiyan sektor
taniminda yapilan degigikliklerin, daha énceki kararlar kapsaminda ézel 6nem tasiyan sektér
yatirimi olarak tesvik belgesine baglanan yatirimlar igin gegerli olup olamayacagi hususunun
tesvik mevzuati cercevesinde ( Hazine Mistesarliginca ) degerlendiriimesi gerektigi
yonundeki son bolimd dogrultusunda da konu Hazine Mustesarligi yetkililerince gézden
gecirilmigtir. S6z konusu teredduitler, Hazine Mustesarligi Tesvik Uygulama Genel Muduri
Turhan SERDENGECTI ’'nin  konuya getirdigi “ 18.01.2001 éncesi yiiriirliikte olan
1998/10755 sayili kararin 7. maddesi geregi, normal ve gelismis yo6relerde yapilan
yatirirmlarin yatirrm indirimi agisindan 6zel 6nem tasiyan sektor yatirrmi sayilacagini,
bu nedenle de 2000/1821 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda da 6zel 6nem tasiyan
sektor yatinmlari igin yatirrm indirimi oranlarinda bir indirim éngériilmediginden
eskiden oldugu gibi % 100 oraninda yatirim indirimi uygulanmaya devam edilecegi “°
seklindeki agiklamayla buyik dl¢ide giderilmigtir.

Nitekim tartismalarin temelini olugturan 2000/1821 Sayili B.K.K.” nin 15. maddesinde
yer alan “Daha dénceki yil kayitlarina gére tesvik belgesine baglanan yatirrmlarla ilgili
uygulamalara, tesvik belgesinin istinat ettigi karar ile diger ilgili Bakanlar Kurulu
Kararlarinda belirtilen hiikiimler ¢gergevesinde devam olunacagi” seklindeki hiikimde bu
aciklamaya paralel niteliktedir.

Sonug¢ olarak; yazimizda yapmis oldugumuz aciklamalar ¢ergcevesinde, 2000/1821
Sayilh B.K.K. yapilan dizenleme sadece 18.01.2001 tarihinden itibaren alinan yatirm tesvik
belgeleri icin gecerli olup, bu tarinten dnce alinan tesvik belgelerine istinaden yapilan
yatirimlari baglamamaktadir. Bu durumda 18.01.2001 tarihinden énce alinan yatirm tesvik
belgesinde yapilacak olan yatinm 6zel 6nem tasiyan sektor yatirnmi olarak tasdik edilmis

* “Yatirim Indirimi Konusunda Sevindirici Gelisme ” Price Waterhouse Coopers, Vergi Biilteni 2002/62



ise, s6z konusu belgeye istinaden yapilan tim yatinm harcamalar ister bu tarihten dnce
isterse bu tarihten sonra yapilmis olsun % 100 oraninda yatirim indirimine tabi olacaktir.

IV- SONUG :

Bakanlar Kurulunun vermis oldugu 2000 / 1821 sayili Kararla “Ozel Onem Tasiyan
Sektdr Yatinmi” tanimi degistiriimis ve bu degisiklige paralel olarak daha énce alinmis tesvik
belgelerine istinaden “Ozel Onem Tasiyan Sektér Yatirnmi” kapsaminda % 100 oraninda
yatirnm indiriminden yararlanan mukelleflerin  degisiklik sonrasi da bu orandan yararlanip
yararlanamayacagi sorunu ortaya ¢ikmistir.

Yazimizda yapmis oldugumuz agiklamalar ¢ergcevesinde, kanaatimizce 18.01.2001
tarihinden 6nce alinan yatinm tesvik belgesinde yapilacak olan yatirmin tiri 6zel 6nem
tasiyan sektor yatinmi olarak tasdik edilmis ise, s6z konusu belgeye istinaden yapilan tim
yatirnm harcamalari ister bu tarihten dnce isterse bu tarihten sonra yapilmis olsun % 100
oraninda yatirim indirimine tabi olmaya devam edecektir.
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