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KARAR METNi

YATIRIM INDIRIMI ISTISNA NiTELIGI TASIDIGINDAN TEVKIFATA TABI OLMASI
GEREKTIGI 99/13230 NOLU BAKANLAR KURULU KARARINDA YER ALAN "YATIRIM
iNDiRIMi DAHIL" iIBARESININ IPTALI YOLUNDAKI KARARIN HUKUKA UYGUN BU-
LUNMADIGI HK.<

25.8.1999 giinlii ve 23797 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
99/13230 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki kararin 2 inci maddesi-
nin (b) bendinin (ii) alt bendinde parantez iginde yer alan (yatirbm
indirimi dahil) ibaresinin iptali istemiyle dava acilmistir.

Davayi inceleyen Danistay Dordiincii Dairesi ... giinlii ve ...

sayil karariyla; Anayasanin 73 lincii ve Kurumlar Vergisi Kanununun mii-
kerrer 45 inci maddesinin birlikte incelenmesinden Bakanlar Kurulunun
vergi koyma, degistirme veya kaldirma yetkisinin olmadigi, sadece Ana-
yasa ve Kanunlarla taninmis bulunan yetki gcergcevesinde oranlari belir-
leme yetkisinin bulundugu, idare, kanun hiikmiiniin uygulanmasi sirasinda
ortaya cikabilecek sorun ve uyusmazliklari 6nlemek amaciyla bir diizen-
leme yapma yetkisine sahip ise de, bu yetkisini vergi kanunlarinda be-
lirlenen sinirlari asmadan kullanmak zorunda oldugu, 193 sayili Kanu-
nun 94 ilincii maddesinin 6 inci fikrasinin (b) bendinin (ii) alt bendin-
deki "Kurumlar vergisinden miistesna kazang ve iratlardan"” tevkifat ya-
pilacagi yolundaki hiltkme ragmen Bakanlar Kurulu Karari ile yatirim
indiriminden faydalanan kurumlar vergisine tabi kurumlarin, yatirhm
indiriminden faydalandiklar tutarin tevkifata tabi tutulmasini sagla-
yacak bir bicimde diizenleme yapildigi ve Kararnamenin 2 nci maddesinin
(b) bendinin (ii) alt bendinde parantez icinde (yatirim indirimi da-

hil) ibaresi eklendigi ancak, Bakanlar Kurulunun, kanunla vergi kapsa-
mina alinmayan bir konu hakkinda parantez igi bir hiikiimle tevkifat o-
rani belirlemesine hukuken olanak bulunmadigi, yatirim indirimi miies-
sesesinin 6zel bir uygulama oldugu, bu uygulamanin kanunun diger bo-
limlerinde yer alan istisna hiikiimleri kapsaminda degerlendirilemeyece-
gi, 193 sayili Kanunun 4369 sayili Kanunla degismeden 6nceki hiikiimle-
rine gore yatirim indiriminin tevkifata tabi olmasi ve bu uygulamanin
uzun yillar devam etmesinin degisik 94 iincii maddenin 6 nci fikrasinin
(b) bendinin (ii) alt bendindeki hitkkmiin kanun vaziinca degistirilmesi
karsisinda hukuken higbir sonug doguramayacagi, kanunun lafzi acikken
gerekgesi gé6zoniine alinarak yatirhm indiriminin istisna uygulamasi ol-
dugu sonucuna da varilamayacagi, yeni diizenlemede 202 sayili Kanunun
yiiriirliige girdigi giinden beri vergi kanunlarinda yer alan "indirim" i-
fadesinin madde metninden c¢ikarilarak bu konudaki tevkifatin sadece
Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin 1 numarali bendi disinda
kalan kurumlar vergisinden miistesna kazang ve iratlara inhisar etti-
rildigi, istisnalari diizenleyen bu maddede ise yatirim indiriminin yer
almadigi, nitekim s6zii edilen 94 iincii maddenin altinci fikrasinin (b)
bendinin (iii) alt bendinde bu hukuki durumu agikga izah eder sekilde
indirim ve istisnalardan tevkifat yapilacaginin belirtildigi ve indi-

rim ve istisna kavramlarinin farklh miiesseseleri diizenledigi gézoniine
alinarak indirim s6zciigiiniin madde metninden c¢ikarilmadigi, vergiden
istisna edilmis bir kazang ve irat olmadigi anlasilan yatirim indiri-
minden faydalanilan tutarin bu konuda sadece tevkifat oranlarini be-
lirleme yetkisi bulunan Bakanlar Kurulunca, tevkifata tabi tutulmasi
yolunda yapilan diizenlemede yasaya uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle
99/13230 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan (yatirim indirimi
dahil) ibaresini iptal etmistir.

Karar Basbakanlik ve Maliye Bakanlhginca temyiz edilmis ve a-

ciklayici mahiyetteki diizenlemenin Yasaya aykiri olmadigi, yatirim in-
diriminin bir istisna oldugu, yatirim indirimi nedeniyle kurumlar ver-
gisiyle vergilendirilmeyen kazang tutarinin tevkifata tabi tutulmasi
gerektigi ileri siiriilerek kararin bozulmasi istenmistir.

Maliye Bakanlhiginin ehliyet defi yerinde goriilmeyerek isin esa-

si incelendi.

25.8.1999 giinlii ve 23797 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan 99/13230 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki kararin 2 nci mad-
desinin (b) bendinin (ii) alt bendinde parantez icinde yer alan (yati-

rim indirimi dahil) ibaresinin iptaline dair Danistay Dordiincii Dairesi




karari Bagsbakanlik ve Maliye Bakanliginca temyiz edilmistir.
Uyusmazhik 99/13230 sayih Bakanlar Kurulu kararinin eki kara-

rin 2 nci maddesinin (b) bendi (ii) alt bendinde parantez iginde yer
alan (yatirnm indirimi dahil) ibaresinin, 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nununun 94 lincii maddesinin 6 nci fikrasinin (b) bendi (ii) alt bendine
aykiri olup olmadiginin tespitine iliskin bulunmaktadir.

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 6 nci

fikrasinin 4369 sayili Kanunla degisik ve 1.1.1999 tarihinde vyiiriirliige
giren (b) bendinin (ii) alt bendinde; dagitilsin dagitilmasin kurumlar
vergisine tabi kurumlarin, Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesi-
nin 1 numaral bendi disinda kalan kurumlar vergisinden miistesna ka-
zang ve iratlarindan tevkifat yapilacagi, maddenin son fikrasinda da
Bakanlar Kurulunun bu maddede yer alan tevkifat nispetini her bir 6de-
me ve gelir igin ayri ayn sifira kadar indirmeye veya bir katina ka-

dar artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye yetkili oldugu kurala
baglanmistir.

Bu yetkiye dayanilarak yayimlanan 99/13230 sayili Bakanlar Ku-

rulu Kararinin eki kararin 2 nci maddesinin (b) bendinin (ii) isaretli

alt bendine parantez ici hiikiimle "yatirim indirimi dahil" ibaresi ek-
lenmis ve tevkifat orani %15 olarak belirlenmistir.

Gelir Vergisi Kanununun Muaflik ve Istisnalar ile ilgili ikinci

kisminin sonuna sekizinci boliim olarak 202 sayili Kanunun 16 nci mad-
desiyle eklenen yatirim indiriminin mahiyetini acgiklayan ek 1 inci
maddede; ticari veya zirai kazanglar lizerinden vergiye tabi miikellef-
lerin yatirnm indiriminden faydalanmasi kabul edilmis bulunan yatirim-
lari kapsaminda yaptiklari ve miiteakip vergilendirme doneminde yapmayi
ongordiikleri yatirhm harcamalarinin bu béliimde belirlenen sartlar da-
hilinde ilgili kazangtan indirilecegi 6ngoériilmiistiir.

Yatirim indirimi, 1.1.1994 tarihine kadar Kurumlar Vergisi Ka-
nununun "istisnalar " bashkl 8 inci maddesinin 9 uncu fikrasinda yer
almakta iken, 3946 sayili Yasayla yiiriirlitkten kaldirilmis ancak, yati-
rim indirimi tutari, 193 sayili Kanunun 94 i{incii maddesinin 6 nci fik-
rasinin (b) alt bendinin atifta bulundugu 75 inci maddenin 3946 sayili
Kanunla degisik 4 iincii bendinde yer alan "indirim ve istisna" ifade-
lerine dayanilarak 1998 yilina kadar vergi tevkifatina tabi tutulmus-
tur. 75 inci maddenin 2 nci fikrasinin 4 lincii bendi de, 4369 sayil
Yasayla degistirilerek, dar miikellef kurumlarin indirim ve istisnalar
diisiilmeden 6nceki kurum kazancindan hesaplanan kurumlar vergisi ve fon
payi diisiildiikten sonra kalan kisminin menkul sermaye iradi oldugu a-
citklanmis ve s6z konusu bent hiikmiiniin tam miikellef kurumlar agisindan
uygulanabilirligi ortadan kaldirilmistir.

Yatirim indirimi, belli bir kazang tutarinin vergi disi kalma-

sini gerektirdiginden yani kurumlar vergisi ile vergilendiriimemesi
sonucunu doguran bir vergisel avantaj niteligi tasidigindan istisnadan
o6z itibaniyla farki bulunmamaktadir. Esasen yillarca bir vergi istis-

na rejimi olarak uygulanmis ve yarginin gesitli kararlarinda "istisna"
oldugu vurgulanarak bu niteligi siireklilik kazanmistir.

94 iincii maddenin 6 nci fikrasinin (b) bendinde degisiklik yapan

4369 sayili Yasanin gerekgesinde de; yeniden diizenlenen (b) bendinde
kurumlar tarafindan temettii vergilemesi ile ilgili olarak yapilacak
stopajin ilic alt baslik altinda diizenlendigi, buna gore tam ve dar mii-
kellef kurumlarin indirim ve istisna kazanglar lizerinden dagitilsin
dagitilmasin gelir vergisi stopaji yapacaklari, 6rnegin yatirim indi-
riminden yararlanan bir kurumun, yararlandigi yatirim indirimi tutan
tizerinden belirlenen oranda stopaj yapacagdi, bu stopaj icin kazancin
dagitiminin beklenmeyecegi agiklanmistir.

94 iincii maddenin 6 nci fikrasinin (b) bendinin (ii) ve (iii)

alt bendleri farklh sistemleri diizenleyen kurallar koymustur. (iii)

alt bendi dar miikelleflerle ilgili olup, (ii) alt bendine gére kurum-

lar vergisinden miistesna kazang ve iratlardan vergi kesintisi yapila-
cagdi igin, (iii) alt bendinde vergi miikerrerligini 6nlemek ve indirim

ve istisnalari tekrar kesinti disi tutabilmek amaciyla indirim sozcii-
gliniin kullanildigr anlasiimaktadir.

Sonug olarak, 94 iincii maddenin 6 nci fikrasinin sozii edilen

(ii) alt bendinde yatirim indirimi ibaresi yer almasa dahi, kurumlar
vergisinden miistesna kazang ve iratlardan vergi kesintisi yapilmasini
ongordiigiinden ve kazancin yatirim indirimini igeren tutari kurumlar




vergisiyle vergilendiriimediginden stopaja tabi tutulmasinda Yasaya
aykirihk bulunmamaktadir.

Bu durumda Bakanlar Kurulu Kararinin agiklayici mahiyetten ote

bir 6zelligi bulunmamaktadir.

Kaldi ki, bu agiklamanin getiriimemis olmasi halinde dahi yati-

rim indirimine isabet eden kazang tutarinin vergi tevkifatina tabi o-
lacagi aciktir.

99/13230 sayili Bakanlar Kurulu kararinin eki kararin 2 nci
maddesinin (b) bendi (ii) alt bendinde parantez icinde yer alan (yati-
rim indirimi dahil) ibaresinin iptali yolundaki kararda hukuka uygun-
luk bulunmamistir.

Bu nedenlerle temyiz isteminin kabuliine, Danistay Dordiincii Dai-
resinin ... giinlii ve ... sayili kararinin bozulmasina karar verildi.
YO/ES




