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3824 SAYILI KANUNUN 18.MADDESINE GORE GELiR VE KURUMLAR VERGISI
MUKELLEFLERININ GELIR VE KURUMLAR VERGILERiI UZERINDEN AYRICA ODEMEKLE
YUKUMLU OLDUKLARI FON PAYININ, 213 SAYILI VERGI USUL KANUNUNUN 29 VE
30.MADDELERI UYARINCA YAPILACAK RE'SEN VE iKMALEN TARHiYATLARDA BULUNAN
MATRAH VEYA MATRAH FARKLARINA IiSABET EDEN VERGILER UZERINDEN DE HESAPLANARAK
ALINMASI GEREKTiGI HK.<

iCTIHATLARI BIiRLESTIRME KURULU KARARI

3824 sayili Kanunun 18.maddesi uyarinca gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin gelir ve
kurumlar vergileri lizerinden ayrica 6demekle yilikiimlii olduklari fon payinin, 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 29.ve 30.maddelerine gore yapilacak re'sen ve ikmalen tarhiyatlarda bulunan
matrah veya matrah farklarina isabet eden vergiler lizerinden de hesaplanarak alinmasi
gerektigini kabul eden Danistay Ugiincii Dairesinin 24.9.1998 giin ve E:1997/4058,
K:1998/3152 sayili karari ile re'sen veya ikmalen tarh olunan vergiler lizerinden ayrica fon
payil hesaplanarak istenmesine anilan Kanunun 18.ve 19.madde hiikiimleri karsisinda olanak
bulunmadigina karar veren Danistay Dordiincii Dairesinin 5.12.1997 giin ve E:1996/2937,
K:1997 /4604 sayih kararlar arasindaki aykiriligin igtihatlarin birlestirilmesi yolu ile
giderilmesinin Bursa Bolge idare Mahkemesi Baskanhdi tarafindan istenmesi ve 2575 sayil
Danistay Kanununun 39.maddesi uyarinca dosyanin Danistay Baskani tarafindan havalesi
lizerine, isteme konu olan kararlar ile yasal diizenlemeler incelendikten, raportor liyenin
aciklamalari ile Danistay Bassavcisinin diisiincesi dinlendikten sonra geregi diisiiniildii:
ictihadin Birlestirilmesi istemine Konu Olan Kararlar :

Danistay Ugiincii Dairesinin 24.9.1998 giin ve E:1997/4058, K:1998/3152 sayil karari:
Yiukiimli adina, aile reisi sifatiyla 1994 takvim yili icin re'sen takdir yoluyla salinan gelir
vergisi, fon payi ile bunlara bagl olarak kesilen kusur cezalarina karsi acilan davayi kismen
kabul ederek gelir vergisi ve bu vergiye bagl olarak kesilen kusur cezasini onayan, gelir
vergisine bagh olarak ayni ihbarname ile salinan fon payi ile kesilen kusur cezasini kaldiran
vergi mahkemesi karar; ilgili vergi dairesince yapilan temyiz basvurusu lizerine: 3824 sayil
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun "Gelir ve Kurumlar Vergileri
Uzerinden Alinan Fonlarin Birlestirilmesine iliskin Hiikiimler" bashgim tasiyan "Altinci
Boluimii"nde yer alan 18.maddesinin (a) bendinde, kazang ve iratlarini yillik beyanname ile
beyan eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin gelir veya kurumlar vergilerinin %10'u
oraninda ayrica fon payi 6deyeceklerinin, 20.maddesinde ise miikellef ve sorumlularca
hesaplanacak fon payinin beyan, tarh, tahakkuk ve 6denmesi ile red ve iadesine iliskin usul ve
esaslar hakkinda, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari ile Vergi Usul Kanununun ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtildigi, verginin
tarh, tahakkuk ve beyani ile ilgili yasal diizenlemelerde, fon payinin iizerinden hesaplandigi
gelir veya kurumlar vergilerinin noksan beyan edilmesi gibi bir esas gegerli olamayacagindan,
vergiye tabi gergek gelirini tam olarak beyan eden miikelleften fon payinin eksiksiz alinmasi
karsisinda, eksik beyan eden miikelleften sonradan istenemeyecegi yolundaki goriisiin vergi
adaleti ve vergide esitlik ilkesi ile bagdasmayacagdi, buna gore, fon payinin eksik tarh ve
tahakkuk ettirilmesi halinde Vergi Usul Kanununun ikmalen ve re'sen tarhiyati diizenleyen
hiikiimlerinin uygulanmasina engel bulunmadigi gerekgesiyle bozulmustur.

Danistay Doérdiincii Dairesinin 5.12.1997 giin ve E:1996/2937, K:1997/4604 sayili karari:
Davaci adina re'sen takdir yoluyla salinan gelir vergisi, gegici gelir vergisi ve gelir vergisine
bagh olarak hasaplanan ve ayni ihbarname ile istenilen fon payina karsi agilan davayi kabul
ederek tarhiyati kaldiran vergi mahkemesi karari, vergi dairesince yapilan temyiz basvurusu
lizerine vergi ash yoniinden bozulmus, gegici vergi asl ve fon payina iliskin kismi ise ikmalen
ve re'sen yapilan tarhiyatlarda gegici vergi ve fon payi alinamayacagi gerekgesiyle onanmistir.
Bu konuda ayni Dairenin verdigi muhtelif kararlarda; 3824 sayili Kanunun "Gelir ve Kurumlar
Vergileri Uzerinden Alinan Fonlarin Birlestirilmesine iliskin Hiikiimler" bashgini tasiyan Altinci
Boluimiinde yer alan 18.maddesinde; kazang ve iratlarini yilhk beyanname ile beyan eden gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, gelir veya kurumlar vergilerinin %10'u oraninda ayrica
fon payi odeyeceklerinin belirtildigi, 19.maddesinde ise yillik, miinferit ve 6zel beyanname
veren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin beyannamelerinde hesaplayacaklari fon payini,
ilgili gelir veya kurumlar vergilerinin 6deme siireleri icin de 6deyeceklerinin 6ngoérildiigii,
anilan kanun maddelerinde, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin "beyannameleri"
tizerinden fon payi hesaplayarak odemeleri gerektiginin ve fon payinin beyannamede
gosterilen matrah disinda herhangi bir tutar iizerinden hesaplanip istenmesi olanaginin
bulunmadiginin goriildiigii, yillik beyanname ile bildirilmesi gereken donem gelirlerinin hig
beyan edilmemesi ya da noksan beyani nedeniyle ikmalen veya re'sen tarh edilen vergi,
"beyanname ilizerinden hesaplanan vergi" olarak nitelendirilemeyeceginden, ikmalen veya
re'sen tarh olunan vergiler lizerinden ayrica fon pay! hesaplanarak istenmesine anilan madde
hiikiimleri karsisinda olanak bulunmadigi, seklinde ayrintili bir gerekgeye yer verilmistir.




Konu ile ilgili Kanun Hikiimleri :

Gelir ve kurumlar vergilerinin belli bir oraninda hesaplanacak fon, ilk kez 7.11.1985 tarihli
3238 sayili ve modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Modernizasyonunun saglanmasi amaciyla diizenlenen "Savunma Sanayi Gelistirme Ve
Destekleme Idaresi Baskanhgi'nin Kurulmasi Hakkinda Kanunun" "Savunma Sanayii
Destekleme Fonu" bashklh 12.maddesinde 6ngoriilmiis, bu maddenin (h) bendinde; fon, gelir
vergisi agisindan tam miikelleflerin iicret gelirleri hari¢c olmak lizere gelir vergisi ve kurumlar
vergisi miikellefleri ile sorumlularin 6deyecekleri meblag olarak tanimlanmistir. Ayni Kanunun,
13.maddesinde, Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun, gelir vergisi ve kurumlar vergisinin
%2,5'i oraninda, gelir ve kurumlar vergisinden ayri olarak miikellefler ve sorumlular
tarafindan hesaplanacagi, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile vergi sorumlulari
tarafindan fona 6denecek meblagin tarh,tahakkuk ve 6denmesine ait usul ve esaslar hakkinda
gelir ve kurumlar vergisinin tarh,tahakkuk ve 6denmesine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi
belirtilmistir.

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun 32.maddesinin (e) bendinde; girakhk
fonunun, yillik beyanname veren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin hesaplanan gelir
veya kurumlar vergilerine ilave olarak 6deyecekleri %1'lik meblag oldugu aciklanmis, ayni
bendin ligiincii paragrafinda,gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan fona 6denecek
meblagin tarh,tahakkuk ve 6denmesine ait usul ve esaslar hakkinda gelir vergisi ve kurumlar
vergisinin tarh,tahakkuk ve 6denmesine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmis, (j)
bendinde ise,miikellefler ve vergi sorumlulari tarafindan hesaplanarak 6denmesi gereken fona
ait meblaglar hakkinda Vergi Usul Kanununun ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikkmiine yer verilmistir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile de bu kanunda 6ngériilen
hizmetlerin gerceklestirilmesi icin Bagsbakanliga bagh ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kurulmus ve Kanunun 4 /e maddesiyle de gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleriyle sorumlulari tarafindan hesaplanan gelir ve kurumlar vergileri
iizerinden ayrica 6denen fon payi hasilatindan, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen oranda
ayrilacak pay, bu fonun gelirleri arasinda sayilmistir.

Degisik kanunlarla degisik oranlarda alinan fonlar 25.6.1992 tarihinde kabul edilerek
11.7.1992 giiniinde yayimlanan 3824 sayili "Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" ile fon payi adi altinda birlestirilmis ve bu fonlar tek oran altinda
toplanmistir.Bu Kanunun 18, 19 ve 20.maddeleri, gelir vergisi ve kurumlar vergisi iizerinden
alinan fonlarin birlestirilmesiyle ilgili hiikiimler icermektedir.

Kanunun 18.maddesi ile; kazang ve iratlarini yilhk beyanname ile beyan eden gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, Gelir Vergisi Kanununun 101.maddesi geregince kazang ve
iratlarini miinferit beyanname ile beyan eden dar miikellef gergek kisilerin, Kurumlar Vergisi
Kanununun 22.maddesi geregince vergiye tabi kazanglarini 6zel beyanname ile beyan eden
dar miikellefiyete tabi yabanci kurumlarin, Gelir Vergisi Kanununun 94.maddesinde sayilan
odemelerden vergi tevkifati yapmak zorunda olan sorumlular ile Kurumlar Vergisi Kanununun
24.maddesi geregince vergi tevkifati yapmak zorunda olan sorumlularin, kazanglar gotiiri
usulde tesbit edilen miikelleflerin, gelir veya kurumlar vergilerinin %10 u oraninda ayrica fon
payi 6deyecekleri hitkme baglanmistir.

Bu maddenin son fikrasinda ise %10 oranini (0) sifira kadar indirmeye ve tekrar Kanuni orana
kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Ayni Kanunun 19.maddesinde; Gelir Vergisi Kanununun 94.ve Kurumlar Vergisi Kanununun
24.maddeleri geregince vergi tevkifati yapmak zorunda olan sorumlularin, hesapladiklari fon
payini muhtasar beyannameye dahil ederek beyan edecekleri ve tevkif edilen vergilerle
birlikte 6deyecekleri, yillik, miinferit ve 6zel beyanname veren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin beyannamelerinde hesaplayacaklari fon payini, ilgili gelir ve kurumlar
vergilerinin 6deme siireleri icinde 6deyecekleri, kazanglari gotiirii usulde tesbit edilen
miikelleflerin 6deyecekleri fon payinin hesabinda, vergi karnelerinde yazilan matrahlar
lizerinden esaplanan gelir vergisinin esas alinacagi, hesaplanan fon payinin gelir vergisi ile
birlikte 6denecegi, aciklandiktan sonra, yine ayni Kanunun 20.maddesinde de; miikellef ve
sorumlularca hesaplanacak fon payinin beyan, tarh, tahakkuk ve 6denmesi ile red ve iadesine
iliskin usul ve esaslar hakkinda, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari ile Vergi Usul Kanunu ve
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacad belirtilmistir.
213 sayih V.U.K.nun konu ile ilgili maddeleri:

213 sayili Vergi Usul Kanununun 20. maddesinde :

Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nisbetler iizerinden vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 22. maddesinde:

Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya
gelmesidir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 29.maddesinde;

ikmalen vergi tarhi; "her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarhedildikten sonra bu vergiye
miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere dayanilarak




miktari tesbit olunan bir matrah veya matrah farki lizerinden alinacak verginin tarh
edilmesidir." Diizenlemelerine yer verilmistir.

213 sayihi Vergi Usul Kanununun 30.maddesinde;

Re'sen vergi tarhi,"vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni Olgiilere dayanilarak tesbitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi
inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi lizerinden vergi tarh olunmasidir.
inceleme raporunda bu maddeye gére belirlenen matrah veya matrah farki re'sen tarh
olunmus sayilir" denildikten sonra, 2365 sayili Kanunun 4.maddesiyle degisen fikrasiyla da;
maddede asagida sayili hallerden herhangi birinin bulunmasi durumunda, vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olglilere dayanilarak tesbitinin
miimkiin olmadiginin kabul edilecegi, belirtilmistir.

1-(4008 sayili Kanunun 2.maddesiyle degisen bent) Vergi beyannamesi kanuni siiresi gectigi
halde verilmemisse,

2-Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler iginde verilmekle beraber beyannamede vergi
matrahina iliskin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

3-Bu Kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi tutulmamis veya
tasdik ettiriimemis olursa veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple
ibraz edilmezse,

4-Defter kayitlari ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tesbitine
imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyle ihticaca salih
bulunmazsa,

5-(4369 sayili Kanunun 82/1-a maddesiyle yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Yirirlik: 29.7.1998),

6-(2365 sayili Kanunun 4.maddesiyle eklenen bent)

Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek durumu
yansitmadigina dair delil bulunursa,

7-(4008 sayili Kanunun 2.maddesiyle eklenen bent)

Maliye miifettisleri, hesap uzmanlar ve gelirler kontroldrlerince yapilan incelemeler sirasinda,
miikellefler, her tiirlii harcama ve tasarruflarini vergisi 6denmis veya vergiye tabi olmayan
kazanglardan sagladiklarini kanitlayamazlarsa,

Harcama ve tasarruflarin vergiye tabi tutulmus veya vergiye tabi olmayan kazanglardan
saglandigi kanitlanamayan kismi, harcama ve tasarrufun (4369 sayili Kanunun 81/A-
2.maddesiyle degistirilen ibare Yiiriirliik:1.1.1999) mevcudiyetinin tespit edildigi donemden
bir 6nceki donemde elde edilmis ve vergisi 6denmemis kazang olarak ilgili donem matrahinin
takdirinde dikkate alinir.

8-(4008 sayili Kanunun 2.maddesiyle eklenen bent)

Bu Kanunun miikerrer 227.maddesi uyarinca 3568 sayili Kanuna gdre yetki almis meslek
mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya
tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz
edilmezse,

9-(4369 sayili Kanunun 82/1-a maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir)

Miikerrer 30.maddesinde de; verginin idarece tarhi; "29. ve 30.maddeler disinda kalan
hallerde, miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miiracaat
etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine
getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar
iizerinden idarece tarh edilmesidir." denilmistir.

Danistay Bassavcisi Yasar Selim Asmaz'in Diisiincesi :

ikmalen veya re'sen salinan gelir veya kurumlar vergilerine bagh olarak ayrica fon payi alinip
alinmayacagdi yolundaki Danistay Ugiincii ve Dordiincii Daireleri kararlar arasinda aykirihgin
ictihatlari birlestirme yoluyla giderilmesi istemine iliskin Bursa Bélge idare Mahkemesi
Baskaninin basvurusu ve Danistay Baskaninin havalesi lizerine 2575 sayili Danistay
Kanununun 39.maddesi geregince diisiince almak iizere Bassavciligimiza gonderilen dosya
incelendi:

Aile reisi sifatiyla davaci adina 1994 takvim yili igin re'sen salinan gelir vergisi, fon payi ile
bunlara bagh olarak kesilen kusur cezalarina karsi agilan davayi kismen kabul ederek dava
konusu gelir vergisi ile bu vergiye bagl olarak kesilen cezaya iliskin kismini reddeden fon payi
ile buna bagh olarak kesilen cezayi kaldiran Bursa Vergi Mahkemesinin 3.6.1997 giinlii ve
E:1997/260, K:1997 /699 sayili kararinin temyizi lizerine istemi inceleyen Danistay Ugiincii
Dairesi 24.9.1998 giinlii ve E:1997 /4058, K:1998/3152 sayili karari ile 3824 sayili Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un, "Gelir ve Kurumlar Vergileri Uzerinden
Alinan Fonlarin Birlestirilmesine iliskin Hiikiimler" bashgini tasiyan Altinci Béliimiinde yer alan
18.maddesinin (a) bendinde, kazang ve iratlarini yillik beyanname ile beyan eden gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin gelir veya kurumlar vergilerinin % 10'u oraninda ayrica fon
payi odeyeceklerinin, 20. maddesi hiikmiinde ise; miikellef ve sorumlularca hesaplanacak fon
payinin beyan, tarh, tahakkuk ve 6demesi ile red ve iadesine iliskin usul ve esaslar hakkinda,
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari ile Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii




Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtildigi, verginin tarh, tahakkuk ve beyani
ile ilgili yasal diizenlemelerde, fon payinin iizerinden hesaplandigi gelir veya kurumlar
vergilerinin noksan beyan edilmesi gibi bir esas gegerli olmayacagindan, vergiye tabi gercek
gelirini tam olarak beyan eden miikelleften fon payinin eksiksiz alinmasi karsisinda, eksik
beyan eden miikelleften sonradan istenmeyecegi yolundaki goriisiin vergi adaleti ve vergide
esitlik ilkesi ile bagdasmayacagi, buna gore; fon payinin eksik tarh ve tahakkuk ettirilmesi
halinde Vergi Usul Kanunun'un ikmalen veya re'sen tarhiyati diizenleyen hiikiimlerinin
uygulanmasina engel bulunmadigi gerekgesiyle bozulmus olup Danistay Ugiincii Dairesinin bu
goriisi istikrar kazanmistir. Danistay Onuncu Dairesi ve Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulunun kararlarinda da; ikmalen veya re'sen yapilan gelir veya kurumlar vergisi
tarhiyatlarinda; bu vergilere bagl olarak ayrica fon payi alinacagi kabul edilmistir.

ictihatlarin birlestirilmesine konu edilen Danistay Dérdiincii Dairesinin 5.12.1997 giinlii ve
E:1996/2937, K:1997 /4604 sayili kararinda davaci adina re'sen salinan gelir, gegici gelir
vergileri ve gelir vergisi lizerinden hesaplanan fon payina karsi agilan davayi kabul eden
Ankara Altinci Vergi Mahkemesinin 8.3.1996 giinlii ve E:1995/308, K:1996/288 sayil
kararinin Vergi Dairesi Miidiirliigiince temyize konu edilmesi iizerine vergi aslina iliskin kismi
bozulmus, gegici vergi ve fon payina iliskin hiikiim fikrasi ise, ikmalen veya re'sen yapilan
tarhiyatlarda gecici vergi ve fon payi alinamayacagi gerekgesiyle onanmistir.

Danistay Doérdiincii Dairesi bu goriisiinii belirli bir siire korumustur.

Ancak, daha sonra ayni Dairece verilen, 18.4.2000 giinlii ve E:1999/4201, K:2000/1581,
K:24.4.2000 giinlii ve E:1999/3673, K:2000/1707 sayili kararlarda ise; fon payi, gelir veya
kurumlar vergileri lizerinden hesaplandigindan ikmalen veya re'sen yapilan tarhiyatlarla ilgili
olarak fonun bagh oldugu vergi tiiriine uygulanan hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi
gerekgesiyle ikmalen veya re'sen yapilan gelir ve kurumlar vergilerine bagl olarak ayrica fon
pay! hesaplanmasina olanak bulunmadigi gerekgesiyle cezali fon payini kaldiran vergi
mahkemesi kararlarinin fon paylarina iliskin hiikiim fikralari bozulmustur.

ictihatlarin birlestirilmesine konu edilen Danistay Ugiincii ve Dordiincii Dairelerinin her iki
karari, hukuki dayanaklari ayni ve benzer olaylar hakkinda verilmis kararlar olmasina karsin
ve bu kararlar arasinda aykirilik bulunmakla birlikte Danistay Dordiincii Dairesince daha sonra
verilen kararlarla; ikmalen veya re'sen yapilan gelir veya kurumlar vergilerine uygulanan
hiikiimlerin fon payi tarhiyatlarinda uygulanmasi da gerektiginin igtihat edildigi bu
kararlarinin siireklilik kazandigi anlasilmakta ise de 2/3 oycogunlugu ile alinan bu kararlar her
an degisebileceginden igtihatlarin birlestirilmesine gerek vardir.

Konunun esastan incelenmesine gelince; gelir ve kurumlar vergilerinin belli bir oraninda
hesaplanacak fon payi, ilk kez 7.11.1985 tarihli 3238 sayili Savunma Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanhgi'nin Kurulmasi Hakkinda Kanun'un "Savunma Sanayii
Destekleme Fonu" bashkl 12.maddesinde 6ngoriilmiis, bu maddenin (h) bendinde, fon payi
gelir vergisi agisindan tam miikelleflerin licret gelirleri hari¢c olmak lizere gelir vergisi ve
kurumlar vergisi miikellefleri ile sorumlularin 6deyecekleri meblag olarak tanimlanmistir. Ayni
Yasanin, 13.maddesinde; Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun, gelir vergisi ve kurumlar
vergisinin %2,5'i oraninda, gelir ve kurumlar vergisinden ayri olarak miikellefler ve
sorumlular tarafindan hesaplanacagd, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile vergi
sorumlular tarafindan fona 6denecek meblagin tarh, tahakkuk ve 6denmesine ait usul ve
esaslar hakkinda gelir ve kurumlar vergisinin tarh, tahakkuk ve 6denmesine iliskin hiikiimlerin
uygulanacag belirtilmistir.

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nun 32.maddesinin (e) bendinde; giraklik
fonunun, yillik beyanname veren gelir ve kurumla vergisi miikelleflerinin hesaplanan gelir
veya kurumlar vergilerine ilave olarak 6deyecekleri %1'lik meblag oldugu aciklanmis, ayni
bendin ligiincii paragrafinda, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan fona 6denecek
meblagin tarh, tahakkuk ve 6denmesine ait usul ve esaslar hakkinda gelir vergisi ve kurumlar
vergisinin tarh, tahakkuk ve 6denmesine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmis, (j)
bendinde ise; miikellefler ve vergi sorumlulari tarafindan hesaplanarak 6denmesi gereken
fona ait meblaglar hakkinda Vergi Usul Kanununun ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi hitkmiine yer verilmistir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun 4.maddesinde de benzer
hiikiimler yer almaktadir.

Degisik kanunlarla degisik oranlarda alinan fonlar, 11.7.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3824 sayili Yasa ile "fon payi" adi ile birlestirilmis ve
bu fonlar tek oran altinda toplanmistir. Bu Yasanin 18,19 ve 20.maddeleri, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi iizerinden alinan fonlarin birlestirilmesi ile ilgili hiikiimler icermektedir.
18.maddede, gelir ve kurumlar vergisinin % 10'u oraninda ayrica fon payi édeyecek kisi ve
kurumlar; yilhik, miinferit ve 6zel beyanname veren miikellefler, Gelir Vergisi Kanunu'nun
94.maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24.maddesi uyarinca vergi tevkifati yapmak
zorunda olan sorumlular ve kazanglarn gétiirii usulde tespit edilen miikellefler olarak sayilmis,
maddenin son fikrasinda, %10 oranini (O) sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni orana kadar
yiikselmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

19.maddede, fon payinin hesaplanma ve 6deme bigcimleri aciklanmis, 20.maddede de, miikellef




ve sorumlularca hesaplanacak fon payinin beyan, tarh, tahakkuk ve 6denmesi ile ret ve
iadesine iliskin usul ve esaslar hakkinda Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.

Goriildiigii gibi, fon payi, gelir ve kurumlar vergilerinin %10'u oraninda ya da Bakanlar
Kurulunca sifir (0) ile %10 arasinda belirlenecek bir oranda hesaplanip bu vergilerle birlikte
tarh ve tahakkuk ettirilecek bir mali yiikiimdiir. Bu hukuksal niteligi ile, bir vergi 6gesi olan
"mali giice gore 6deme", "vergide esitlik", "adaletli ve dengeli dagilim" prensipleri fon
payinda da gecgerli ilkelerdir. Yani fon payinin dayanagi olan gelir ve kurumlar vergisini
doguran olay gerceklestiginde fon payi alacagi da dogmus oldugundan, bu noktada sorun,
fonlarla getirilen mali yiikiin adaletli ve dengeli olup olmadiginin saptanabilmesidir. Vergi
sistemi iginde bu tiir saptamalarin yalnizca Kanunun lafzina gore degil konulus amacina ve
uygulama sonuglarina gére yapilacag: tabiidir.

Yukarida agiklanan dért ayri yasanin konumuzla ilgili maddelerinin tiimiinde fon, gelir ve
kurumlar vergilerine, hem miktar hem de tarh ve tahakkuk itibariyle siki sikiya bagh bir mali
yiikiim olarak belirtilmistir. Ozellikle 3824 sayili Yasanin 20.maddesinde "Miikellefler ve
sorumlularca hesaplanacak fon payinin beyan, tarh, tahakkuk ve 6denmesi ile red ve iadesine
iliskin usul ve esaslar hakkinda, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari ile Vergi Usul Kanunu ve
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir,” denilmek suretiyle
fonun miktar itibariyle bagh oldugu gelir ve kurumlar vergileri gibi tarh ve tahakkuk edecegi
acikca hiikiim altina alinmistir. Buna gore; kanunun lafzindan hareket edildiginde, gelir ve
kurumlar vergileri ile birlikte bu vergilerin belli bir oraninda hesaplanip beyan edilmek
suretiyle tahakkuk eden fon payinin, bu vergilerin gergcek miktarinin inceleme raporuyla ya da
takdir komisyonu karariyla belirlenmesi halinde ikmalen ya da resen salinacak gelir veya
kurumlar vergisine bagl olarak ayrica hesaplanip yiikiimliilerden istenilmesi bu hiikmiin dogal
ve zorunlu sonucudur. Ciinkii, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore, gercek gelirin veya
kurum kazancinin vergilendirilmesi asildir. Vergi Usul Kanununda ise, beyan, vergi incelemesi,
takdir komisyonunca matrah takdiri gibi gergek gelirin (veya kurum kazancinin) saptanma
yontemleri ayrintili bicimde belirtilmis, noksan beyan ya da hi¢ beyan etmeme durumlarinin
saptanmasi halinde uygulanacak usuller, ikmalen ve re'sen tarh, idarece tarh usulleri olarak
aciklanmis olup, gelir ve kurumlar vergilerinin tarh ve tahakkuku yiikiimliilerin beyan ettikleri
matrahlar iizerinden yapilabildigi gibi ikmalen ve re'sen de tarhiyat yapilabilmektedir.
ikmalen ve resen tarhiyatla ilgili diizenlemeler gercek gelirin vergilendirilmesini giivence
altina almak amacini tasidigindan bu tiir tarhlar da, zaten zamaninda bildirilmedigi inceleme
raporuyla ya da takdir komisyonu karariyla belirlenmis gercek ve dogru matrahlar iizerinden
yapilmaktadir. O halde, fon payinin tarh ve tahakkukununda Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanacagina gore, zamaninda ve dogru
beyan edilmemis matrah iizerinden fon payi tarhiyati yapilabilecegi gibi, daha sonra dogru
matrahin Vergi Usul Kanunu uyarinca saptanmasi halinde de fon payi tarhedilmesine yasal bir
engel yoktur.

"Mali yiikiimde esitlik", "adaletli ve dengeli dagilhm" ilkeleri agisindan yapilacak yorum ise bizi
yine ayni sonuca goétiirmektedir. Eger ikmalen ve re'sen yapilan tarhiyatlarda fon payi
alinamayacagdi kabul edilirse, gergek gelirini (ya da kurum kazancini) beyan ederek fon payini
da, bu matraha gore belirlenen vergisinin %10'u kadar hesaplayip 6deyen yiikiimlii ile gercek
gelirini beyan etmeyip noksan vergi ve fon payi 6deyen ya da beyanname vermeyerek hig fon
payi 6demeyen yiikiimlii arasinda mali yiikiime katilmada esitlikten s6z etmeye olanak
kalmayacagdi gibi mali yiikiimiin adaletli ve dengeli dagilimindan da bahsetmek miimkiin
olamayacaktir.

Bu durumda; ikmalen veya re'sen tarhedilen gelir ya da kurumlar vergilerinin %10'u (ya da
Bakanlar Kurulunca sifir (0) ile %10 arasinda belirleyecegdi oranda) oraninda hesaplanacak
fon payinin da ayni ihbarname ile yiikiimliiden istenilmesi hukuka uygundur.

Aciklanan nedenlerle, igtihatlarin Danistay Ugiincii Dairesinin 24.9.1998 giin ve E:1997/4058,
K:1998/3152 sayih karari dogrultusunda birlestirilmesi gerekecegi diisiiniilmektedir.




