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KARAR METNi

3065 SAYILI KANUNUN 34 UNCU MADDESI INDIRIM KONUSU YAPILAN KATMA DEGER
VERGISINE iLiSKIN ALIS BELGELERININ YASAL DEFTERLERLE DOGRULANMASI GEREKTIGI
HK.<

Temyiz Isteminde Bulunan: ... Mal Miidiirliigii

Karsi Taraf : ...

istemin Ozeti : 1997 yil defter ve belgelerini vergi incelemesine ibraz etmediginden bahisle,
katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek katma deger vergisi beyannamelerinin
yeniden diizenlenmesi sonucu 1997 yili icin katma deger vergisi salinmasina, kacakgilik ve
birinci derece usulsiizliik cezasi kesilmesine iliskin islemi; Kirikkale Defterdarligindan alinan
11.3.1999 giin ve 154 sayili yazi ekinde; ... isimli denetmenin muhasebeci ... esliginde ismini
bilmedigi yiikiimlii tarafindan birakilan defter ve belgerin ilgili denetmene tesliminin
saglandigini belirttigi ve kamu davasindan beraat eden davacinin defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmemesi resen takdir sebebi ise de, ilgili donemde davaciya yapilan
satislara iliskin ... Petrolciiliik Anonim Sirketinden istenen faturalar ile beyanlar
karsilastirildiginda, davacinin katma deger vergisi alislarini bildirdigi ve alis faturalarinda
katma deger vergilerinin ayrica belirtildiginin goriildiigii ve vergi kagirma kasti ile hareket
etmediginin anlasildig: gerekgesiyle iptal eden Kirikkale Vergi Mahkemesinin 6.7.1999 giin ve
E:1998/71; K:1999/164 sayih kararinin; akaryakit liretim ve satisi yapan bircok kamu ve 6zel
kurulus olmasina karsin, istenen defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacinin
yalnizca ... Petrolciiliik Anonim Sirketi ile iliskilendirilmesinde yasal eksiklik oldugu ileri
siiriillerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Tetkik Hakimi Abidin ildes'in Diisiincesi: incelemeye istenen defter ve belgelerini herhangi bir
miicbir sebep hali oilmadan ibraz etmeyen davaci adina olusturulan kagakgilik cezali katma
deger vergisi tarh edilmesi ve birinci derece usulsiizliik cezasi kesilmesi islemini; 6denen
katma deger vergisi, mal ve hizmet alimina iliskin belgelerin yasal defterlere kayit edilmesi
kosulu yerine getirilerek indirim konusu yapabileceginden, yalnizca mal alis belgelerini esas
alarak iptal eden mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay Savcisi Sadri Bozkurt'un Diisiincesi: Dava dosyasinin incelenmesi sonucunda,
yiikiimliiniin, defter ve belgelerini incelenmek ilizere denetim elemanina ibraz etmemesi
nedeniyle olayda re'sen tarh sebebi bulundugu gibi, vergi mahkemesince temin edilip
incelenen gider evraklarinin, vergi indirim hakkindan yararlanilmasi sonucunu dogurmasi igin
vergiyi doguran olayin meydana geldigi yil icinde ve deftere kaydedildigi donemde beyan
edilmis bulunmasi zorunlu bulundugundan, vergi mahkemesince temin edilen gider
belgelerinin kanunen tutmak ve saklamak zorunda bulunulan ticari defterlerin halen ibraz
edilmemesi nedeniyle bu belgelerin defter kayitlarinin bulunup bulunmadigi saptanamadigi
icin vergi ziyainin s6z konusu olmadiginin tespit edilmedigi anlasildigindan, tarhiyati terkin
eden vergi mahkemesi kararinda yasal isabet bulunmadigi sonucuna varildigindan, mal
miidiirliigiiniin yerinde goriilen temyiz isteminin kabul edilerek temyiz konusu vergi
mahkemesi kararinin bozulmasinin uygun olacagi diisiiniilmiistiir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Temyiz basvurusu; akaryakit istasyonu isletmeciligi yapan davaci adina, defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmediginden bahisle, inceleme raporuna dayanilarak, katma deger vergisi
indirimlerinin kabul edilmemesi yoluyla katma deger vergisi beyannamelerinin yeniden
diizenlenmesi sonucu kagakgilik cezali katma deger vergisi tarhiyati yapilmasi ve birinci
derece usulsiizlitk cezasi kesilmesi islemini iptal eden vergi mahkemesi kararinin bozulmasi
istemine iliskindir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 ve 34'iincii maddesi hiikiimlerine gore,
miikelleflerin yaptiklari vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak, diizenlenen fatura ve benzeri
belgelerde gosterilen katma deger vergisini, verginin anilan belgelerde ayrica gosterilmesi ve
bu belgelerin de tutulmasi mecburi olan defterlere kayit edilmesi kosuluyla indirim konusu
yapabilmeleri olanakh bulunmaktadir.

213 sayihi Vergi Usul Kanununun 13'iincii maddesinde sayilan miicbir sebeplerden herhangi
birinin bulunmasi halinde, miikelleflerin 3065 sayili Kanunun 34'iincii maddesinin 1'inci
fikrasinda 6ngoriilen belgelerin yasal defterlere kaydedilmis oldugunu kanitlama zorunlulugu
ortadan kalkmaktadir.

Ote yandan; Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgenin de
belli siireler igerisinde yasada ongoriilen defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir. Belge ve
kayit diizeni adi verilen bu esasin amaci; miikelleflerin ve miikelleflerle hukuki iliskide
bulunan liglincii kisilerin vergi ile ilgili muamelelerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve hesap
durumlarn ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilmesinin, denetlenmesinin, incelenmesinin




ve tespitinin saglanmasidir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 54'iincii maddesi ile
213 sayihi Vergi Usul Kanununun belge ve kayit diizeni ile ilgili maddelerinde bu amacin
saglanmasini olanakl kilacak diizenlemelere yer verilmistir.

So6zii edilen yasa maddelerinde ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen belge ve
bu belgelere dayanilarak yapilan kayitlar, Vergi Hukukunda "ilk goriiniis ya da dogruluk
karinesi" adi verilen bir hukuksal 6n kabulden yararlanirlar. Ancak, Vergi Usul Kanununun
3'iincii maddesinin "ispat" baslikh (B) fikrasina gore, usuliine uygun olarak diizenlenen belge
ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin vergilendirmeye esas alinabilmesi igin, bu
bicimsel uygunluk yeterli degildir. Ayrica; belge ve kayitlarla tespit edilen hukuki muamelenin
gercek durumu yansitiyor olmasi da gereklidir. Bu bakimdan; bigcimsel olarak kanuna ve
kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan idari diizenlemelere uygun
olan belge ve kayitlarin vergilendirilmeye esas alinabilmesi igin, ilgili olduklari muamelelerin
gercek mahiyetinin ortaya gikarilmasina ihtiyag vardir. Bunu yapma kiilfeti de, yukarida s6zii
edilen (B) fikrasinda ongériilen ilkelere gore, vergi idaresine aittir.

Vergi idaresinin kendi disinda olusan vergiyi doguran olayin gercek mahiyetini ortaya
cikarabilmesi ise, diizenlenme ve kayit zorunlulugu getiriimesinde giidiilen amaci yukarida
aciklanan, belge ve defterlerin istenildiginde vergi idaresinin denetim ve incelemesine
sunulmasi ve gerektiginde, sekline ve usuliine uygun belgelerle tevsik edilen hukuki
muamelelerin karsi taraf nezdinde inceleme ve arastirma yapilmasi ile olanakhdir. Bu amagla,
Vergi Usul Kanununun 256'nci maddesinde miikelleflerle, vergiyi doguran olayla iliskisi olan,
gercgek ve tiizel kisilere muhafaza ettikleri her tiirlii defter, vesika ve karneleri muhafaza
siiresi iginde yetkili makam ve memurlarin istemeleri lizerine ibraz zorunlulugu getirilmis;
ayni Kanunun 134'iincii ve devamindaki maddelerde de, vergi idaresine miikellef ve miikellefle
hukuki iliskide bulunan kisi ve kuruluslar nezdinde vergi incelemesi yapma yetkisi taninmistir.
ilk asamada bicimsel dogruluk karinesinden yararlanan belgelerin vergiyi doguran olayin
gercek mahiyetiyle uygunlugunun, ancak bu yetki kullanilarak ortaya gikarilmasi durumunda,
bu belgelerin yapilacak veya daha d6nce yapilan vergilemeye esas alinmasi olanakhdir.

Biitiin bu aciklamalardan; usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarin vergilemeye
esas alinabilmesi veya yapilan vergilendirme isleminin dogruluguna kanit olabilmesi igin,
ibrazin vergi idaresine veya karsit incelemeye yetkili elemanina yapilmis olmasi gerektigi
sonucu cikarilmaktadir. Esasen; ibraz zorunlulugunu ve karsit inceleme yetkisini 6ngéren
Vergi Usul Kanununun, vergi idaresinin gorev ve yetkileri ile vergilendirmede izlemek zorunda
oldugu yontemleri diizenleyen bir idari usul yasasi olmasi da, bunun gostergesidir. Yasada
ongoriilen zorunluluga karsin, usuliine uygun olarak verilen siire igerisinde, hakli mazeret
olmaksizin, belge ve defterlerin ibrazindan kaginilmasi, vergi idaresinin denetiminden
saklanmak istenilen kimi durumlarin oldugu ve bunlarin karsit inceleme yoluyla ortaya
cikarilmasinin engellenmesinin amaglandigi anlamina gelir. Vergi Usul Kanununun 30'uncu
maddesinin 2'nci fikrasinin 3'iincii bendinde, bu Kanuna goére tutulmasi zorunlu olan
defterlerin hepsinin veya bir kisminin vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir
sebeple ibraz edilmemesinin, donem matrahinin re'sen takdirini gerektiren, ayri bir durum
olarak 6ngoriilmiis olmasinin nedeni de, budur.

Bilindigi izere; idari yargi yetkisi, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 2'nci
maddesinin 2'nci fikrasinda, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlandirilmistir. idari yargi yerlerinin bu denetim yetkisi, kanunlarin idari makamlara
biraktigi yetkilerin kullanilisinin hukuka uygun olup olmadiginin arastirilmasini kapsar; yoksa,
s6z konusu yetkilerin idari yargi yerlerince kullanilmasi sonucunu yaratmaz. Boyle olunca;
vergi mahkemelerinin, vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisinin
kullanihisinin hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarin yerine gecgerek, vergi
incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin ve bu kayitlarin dayanagi olan
belgelerin gergcek durumla uyumlu olup olmadiklarini arastiramayacaklarn tabiidir. Bunun
sonucu olarak; vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elemanina ibraz edilmedigi igin,
bicimselliginin gergcek mahiyetle uyumlu olup olmadigi tespit edilemeyen defter ve belgelerin,
cikan uyusmazlik dolayisiyla agilan idari davada, karsit inceleme yetkisi bulunmayan idari
yargi yerince, davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede esas olan "gergek
mahiyet"in bicimsellige feda edilmesi anlamina gelir ki, vergiyle ilgili muamelelerinin gergek
mabhiyetlerini vergi idaresinin denetiminden kagirmay: diisiinen vergi miikelleflerinin, bunu
saglamak amaciyla, defter ve belgelerinin inceleme elemani yerine yargi yerlerine ibrazini
yedlemelerine yol acabilecek boyle bir anlayisa Kanun Koyucu'nun izin verecegi diisiiniilemez.
Dolayisiyla, inceleme elemanina ibraz olunmayan defter ve belgelerin, gergcek mahiyete
uygunlugu saptanmadan, yargi kararina esas alinmasi, aciklanan hukuki durumla bagdasmaz.
Olayda, her ne kadar, istenilen defter ve belgerin istemde bulunan inceleme elemaninin
bulunamamasi sebebiyle bir baska yetkiliye birakildigi, davaci tarafindan ileri siiriilmiis ise de;
teslim sirasinda usule uygun olarak diizenlenen belge ya da tutanakla kanitlanamadigindan,
bu iddiaya itibar olanagi bulunmamaktadir. Ote andan; olayda, bu konuda alinan ifadeler de,
defter ve belgelerin siiresi igcinde yetkili inceleme elemanina verildigine kanit olabilecek
nitelikte degildir.

Bu bakimdan; ... Petrolciiliik Anonim Sirketinden temin edilen faturalarin, gergek




mahiyetlerinin davali Vergi Dairesi Midiirliigiince arastiriimasina olanak taninmaksizin, karara
esas alinmasinda isabet bulunmadigi gibi; esasen, yasal defterlerin ibraz edilmemesi sebebiyle
bu faturalarin anilan defterlere siiresinde ve usuliine uygun olarak kaydedildikleri hususu
kanit yiikii kendisine diisen davaci tarafindan kanitlanamamis sayilacagindan; s6z konusu
faturalarin gercek mahiyete uygunluklari kabul edilse dahi, davacinin indirim hakkindan
yararlanmasina hukuken olanak yoktur.

Acgiklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine ve aksi yolda verilen mahkeme kararinin
bozulmasina; bozma karari iizerine mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte yargilama
giderleri de hiikiim altina alinacagindan, bu hususta ayrica hiikiim tesisine gerek
bulunmadigina, 17.1.2002 giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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