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KARAR METNI

NIHAI TUKETICI OLMASI DOLAYISIYLA KATMA DEGER VERGISININ ASIL YUKLENICISI KONUMUNDAKI HER
BiREYIN VERGI ORANLARI iLE iLGiLI OLARAK TOPLUMUN TUMUNUN VE DOLAYISIYLA KENDi MENFAATINI
ZEDELEYEN DUZENLEYiICi iSLEMLERE KARSI DAVA ACMA HAKKI BULUNDUGU, KIRALAMANIN, 3065 SAYILI
KANUNUN 4'UNCU MADDESINDE TESLiM VE TESLiM SAYILAN HALLER ILE MAL ITHALATI DISINDA KALAN
iSLEMLER ARASINDA BiR "HiZMET" TURU OLARAK SAYILDIGI HK.<

Davacilar : 1- Birlesik Enerji Konsorsiyumu

2- ...

3- ...

Vekilleri : Av. ...

Davali : Basbakanhk

istemin Ozeti : Bazi mal ve hizmetlere uygulanacak katma deger vergisi oranlarinin tespitine iliskin 22.12.1992
tarih ve 1992/3896 sayili Kararnamenin Eki Karara ekli ( I ) sayili listeye; 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Géreviendirilmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki isletme hakki devir sozlesmesine konu haklarin devrinin eklenmesi suretiyle, s6z konusu haklarin
devrinin %1 oraninda katma deger vergisine tabi tutulmasina iliskin 30.7.2001 tarih ve 2001/2789 sayili
Kararnamenin Eki Kararin; sanayide ve meskenlerde kullanilan elektrik bedeli iizerinden %18 oraninda katma
deger vergisi hesaplanirken, isletme hakkinin devrine iliskin s6zlesmelerden %1 oraninda katma deger vergisi
alinmasinin Hazinenin kaybina neden oldugu; ayrica, GSM tesis ve isletme hakki devirleri %17 oraninda katma
deger vergisine tabi tutulurken, elektrik santrallerinin isletme hakkinin devrinin %1 oraninda katma deger
vergisine tabi tutulmasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Usul yoniinden; dava konusu diizenlemenin davacilarin dogrudan veya dolayh olarak kisisel
menfaatlerini ihlal etmedigi; esasa iliskin olarak da; 3096 sayili Kanun kapsaminda 12 adet termik santral ile 25
adet dagitim tesisinin 6zel sektore devrinin amaglandigi; ancak devir islemlerinin kolaylastirilmasi ve devir
bedelleri lizerinden alinacak katma deger vergisinin tiiketicilere getirecegi ek yiik dikkate alinarak oranin %1
olarak kararlastirildigi; ayrica, katma deger vergisi biinyesinde yer alan indirim miiessesesi dolayisiyla, 6nceki
safhalardaki oran indiriminin fiskal kayip yaratmayacagi; yapilan diizenlemenin, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 28'inci maddesinde Bakanlar Kuruluna taninan yetkiye dayanilarak gercgeklestirildigi savunulmustur.
Tetkik Hakimi Kurtulus Beyribey'in Diisiincesi: Anayasanin 73'iincii maddesinde, vergi, resim, harg ve benzeri mali
ylikiimliiliiklerin kanunla konulup, degistirilecegi veya kaldirilacagi; vergi, resim, harg ve benzeri mali
ylukiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukari ve
asagdi sinirlar icinde degisiklik yapma hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi hiitkme baglanmistir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28'inci maddesinde, katma deger vergisi oraninin, vergiye tabi her bir
islem igin %10 oldugu; Bakanlar Kurulunun bu orani dért katina kadar artirmaya ve %?1'e kadar indirmeye ve bu
oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ille bazi mallarin perakende safhasi igin farkl oranlar tespit etme
konusunda yetkili oldugu belirtilmistir.

isbu davaya konu 2001/2789 sayih Kararnamenin Eki Kararla; 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki
isletme hakki devir s6zlesmesine konu olan haklarinin devir anlasmalari uyarinca devirleri (I) sayih listeye
eklenmek suretiyle %1 oraninda katma deger vergisine tabi tutulmustur.

3096 sayili Kanun ile bu kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 23.2.1987 tarih ve 19381 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti Konusunda Gérev Verilmesi Esaslari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde; isletme haklarinin devrine iliskin s6zlesmelerin, 6zel kosullu
kiralama islemleri oldugu sonucuna varilmistir.

Dairemizin E:2001/62 sayili dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerden, GSM tesis ve isletme hakkinin sermaye
sirketlerine devrinin % 17 oraninda katma deger vergisine tabi tutuldugu anlasiimakla, isletme haklarinin devrine
iliskin olarak diizenlenen kiralama sézlesmeleri agisindan, s6zlesmeye konu isletme hakkinin nev'ine gore bir
ayrim yapilip yapilamayacaginin saptanmasi gerekmektedir.

3065 sayili Kanunun 4'iincii maddesinde, kiralama, bir "hizmet" tiirii olarak sayilmis; Borglar Kanununda da kira
sozlesmeleri, "adi kira" ve "hasilat kirasi" olmak iizere iki baslik altinda diizenlenmistir. Bu durumda 3065 sayili
Kanunun 28'inci maddesinde, hizmet tiirleri arasinda farkh vergi oranlar tespit




