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KARAR METNi

INDIRIMLI ORANA TABI TEMEL GIDA MADDESI TESLIMLERI DOLAYISIYLA YUKLENILEN
ANCAK, iNDIRIMLi VERGI ORANI UYGULAMASI NEDENiYLE INDiRiM YOLUYLA
GIDERILEMEYEN KATMA DEGER VERGILERININ, 3065 SAYILI KANUNUN 29'UNCU
MADDESININ 2'NCi FIKRASI UYARINCA IADE KONUSU YAPILABiLMESi iCiN ONCELIKLE,
KATMA DEGER VERGIiSI YUKLENILEN EMTIiANIN, VERGI NISPETi iNDIRiLEN MAMULUN
IMALATINDA KULLANILMASI GEREKTIGI; ILGILI DONEMDE iMAL EDILEN EKMEKLE
ILGILENDiRILEMEYEN GIDERLER iLE DONEM iCERISINDE iMAL EDILEN MAMULUN
BUNYESINDE KULLANILMAYAN, STOKLARDA YER ALAN GiRDILER DOLAYISIYLA YUKLENiLEN
VERGILERIN IADE KONUSU YAPILMASININ MUMKUN BULUNMADIGI HK.<

Temyiz isteminde Bulunan: ...Vergi Dairesi Miidiirliigii

Karsi Taraf : ...

istemin Ozeti : Firin isletmeciligi yapan davacinin, indirimli orana tabi temel gida maddesi
teslimleri dolayisiyla yiiklendigi, ancak, indirim yoluyla gideremedigi katma deger vergilerinin
iadesi sirasinda hatali hesap sonucu haksiz yere katma deger vergisi iadesi aldigindan bahisle,
inceleme raporuna dayanilarak, 1997 /Aralik donemi igin, re'sen salinan katma deger vergisi
ile kesilen agir kusur cezasina ve usulsiizliik cezasina iliskin islemleri; 3065 sayili Katma
Degder Vergisi Kanununun 29'uncu maddesinin 2'nci fikrasina gore, temel gida maddeleri imali
icin yapilan giderler dolayisiyla yliklenilen, ancak, temel gida teslimlerindeki vergi nispetinin,
28'inci madde uyarinca, Bakanlar Kurulu tarafindan indirilmesi nedeniyle indirim yoluyla
giderilmeyen, stoklarda yer alan girdilere ait vergiler de dahil olmak lizere tamaminin
iadesinin gerektigi; olayda ise, ilgili donemde alinan ilk madde ve malzemelere iliskin olarak
yiiklenilen vergilerden ayni donemde imal edilen temel gida maddesinin biinyesinde
kullanilmayan stoklarda yer alan mallara ait verginin, haksiz yere iade edildiginden bahisle
geri istenmesi yolunda tesis edilen tarh ve ceza kesme islemi ile usulsiizliik cezasina iliskin
islemlerde yasal isabet goriilmedigi gerekgesiyle iptal eden ... Vergi Mahkemesinin ... giin ve
... sayil kararinin; ilgili donemde iade hakki doguran temel gida maddesi tesliminin biinyesine
girmeyen stoklarda yer alan maddeler dolayisiyla yiiklenilen verginin indirim konusu
yapilabilecegi; iade edilemeyecedi ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Tetkik Hakimi Ergiin Gokdam'in Diisiincesi: Mahkeme kararinin, vergi asli ve buna bagh
cezanin iptaline iliskin hiikiim fikrasina yonelik temyiz isteminin reddi usulsiizliik cezasina
yonelik istem hakkinda ise, 4811 sayili Kanun uyarinca konusu kalmadigindan karar
verilmesine yer olmadigi diisiiniilmektedir.

Danistay Savcisi Isin Esen'in Diisiincesi: Temyiz dilekgesinde 6ne siiriilen hususlar, 2577 sayih
idari Yargilama Usulii Yasasinin 49'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda belirtilen nedenlerden
higbirisine uymayip vergi mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve yasal nedenler
karsisinda, anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte goriilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin reddi ile vergi mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Dosyanin incelenmesinden; ekmek imali ve satisi ile ugrasan davacinin, ilgili donemde ekmek
imali sirasinda yaptigi giderler dolayisiyla yiiklenilen; ancak, temel gida maddesi
teslimlerindeki indirimli vergi uygulamasi nedeniyle indirim yoluyla giderilemedigi igin iade
hakki taninan vergilerle, ayni donemde stokta yer alan imal edilen ekmekle ilgilendirilemeyen
girdiler dolayisiyla yiiklenilen ve sadece indirim konusu yapilabilecek nitelikte olan vergilerini
ayri ayri hesaplamamasi sonucunda, imal edilen ekmekle ilgisi bulunmayan giderler ile
stoklarda yer aldigindan donem igerisinde kullanilmayan girdiler dolayisiyla yiiklenilen
vergilerin haksiz yere iadesine sebep oldugundan bahisle, davacinin beyanlari ile ... Ticaret ve
Sanayi Odasinca gonderilen verilerden hareketle, vergilendirme donemleri itibariyla iade
edilebilecek vergilerin hesaplanmasi suretiyle haksiz yere iade edilen verginin geri alinmasi
icin tesis edilen dava konusu tarh ve ceza kesme islemi ile beyannamelerin hatal oldugundan
bahisle kesilen usulsiizlitk cezasina iliskin islemlerin ise Mahkemece, istemin 6zeti béliimiinde
yazili gerekgeyle iptal edildigi anlasilmistir.

27.2.2003 tarih ve 25033 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4811 sayili Vergi Barisi
Kanununun, "Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan kamu alacaklar™ bashikh 3'ilincii
maddesinin 3'iincii fikrasi uyarinca, vergi aslina bagh olmaksizin kesilen cezalarin herhangi bir
sart aranilmaksizin tahsilinden vazgecgilecegi hiikkme baglandigindan usulsiizliik cezasi
yoniinden temyiz isteminin konusu kalmamistir.

Mahkeme kararinin, vergi asli ile buna bagl cezanin iptaline iliskin hiikiim fikrasina yonelik
temyiz istemine gelince:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28'inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
Bakanlar Kurulu karari ile ekmek teslimlerinde katma deger vergisi orani %1'e indirilmis olup,




3065 sayili Yasanin 29'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda da, bir vergilendirme déneminde
indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki
donemlere devrolunacagi ve iade edilmeyecegi; su kadar ki, 28'inci madde uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen sadece temel gida maddeleri ile ilgili olup indirilmeyen
verginin iade olunacagi ve bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin tespitine Maliye
Bakanhginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Maliye Bakanliginca, anilan fikrada verilen yetkiye dayanilarak konuyla ilgili olarak
yayimlanan 39 seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (D) Boliimiiniin son
paragrafinda da, miikelleflerin hesaplanan toplam katma deger vergisinden, toplam
indirilebilir vergisinin diisiilecegi, indirilmeyen kisim kalmazsa iade yapilmayacagi,
indirilmeyen bir kisim kalir ve miktar, bildirimde beyan edilen iade hakki doguran islemin
biinyesine giren vergiden biiyiik olursa, biinyeye giren verginin tamaminin iade edilecegi,
hesaplanan vergiden yapilan indirimin, stoktaki mallarin vergisine ait oldugu gibi
gerekgelerin, iadenin yapilmasina engel olmadigi agiklanmistir.

Yukarida so6zii edilen yasal diizenlemede, indirilemeyen katma deger vergisinin iade hakki
dogurabilmesi igin, bu verginin, Katma Deger Vergisi Kanununun 28'inci maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olmasi, ilk kosul
olarak aranmistir. Ortada, bu anlamda teslim ve hizmetten s6z edilebilmesi igin de, oncelikle
katma deger vergisi yiiklenilen emtianin vergi nispeti indirilen mamuliin imalatinda
kullanilmasi gerekmektedir. Firincilik faaliyetinde, un ve diger yardimci maddelerin imalata
sevkedilmesi sonucu ekmek imal edilmedikge, aciklanan anlamda bir teslimin gerceklesmesi
olanaksizdir. Bu bakimdan; stokta bulunan ve imalata girip girmeyecegi heniiz bilinemeyen
ham madde dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin, anilan hiikiim uyarinca iade hakki
vermesine hukuken imkan yoktur. Nitekim; Kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak,
Maliye Bakanliginca yayimlanan Genel Tebliginin yukarida verilen paragrafinda da, ayni yolda
diizenleme yapilmistir. Her ne kadar, s6z konusu paragrafin son ciimlesinde,"hesaplanan
vergiden yapilan indirimin, stoktaki mallarin vergisine ait oldugu gibi gerekgeler, iadenin
yapilmasina engel olmaz" seklinde hiikiim yer almissa da; onceki agciklamalar baglaminda ele
alinmasi gereken idari diizenlemedeki bu hiikiim, imal edilen, yani mamiiliin stokta bulunmasi
halinde uygulanma kabiliyetini haiz bulundugundan, hammadde stogu dolayisiyla davaciya
iade hakki saglayacak nitelikte degildir.

Olayda, ilgili donemde imal edilen ekmekle ilgilendirilemeyen giderler ile donem igerisinde
imal edilen ekmegin biinyesinde kullanilmayan stoklarda yer alan girdiler dolayisiyla
yiiklenilen vergilerin, inceleme elemaninca davaci ile birlikte tespit edilen miktarinin, iade
konusu yapilmasi, yukarida anilan Yasa ve Teblig hiikiimlerine gore miimkiin olmadigindan;
haksiz yere iade edilen s6z konusu miktar lizerinden tesis edilen tarh ve ceza kesme isleminde
hukuka aykirilhik goériilmemistir. Bu bakimdan; Mahkemece, hukuki durumun yanhs
nitelendirilmesi sonucu, davacinin yiiklendigi vergilerin tamaminin iadesi gerektigi
gerekgesiyle islemin iptali yolunda verilen mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.
Acgiklanan nedenlerle, mahkeme kararinin usulsiizliik cezasinin iptaline iliskin hiikiim fikrasina
yonelik temyiz istemi hakkinda konusu kalmadigindan karar verilmesine yer olmadigina;
katma deger vergisi ile kesilen agir kusur cezasina iliskin hiikiim fikrasina yonelik temyiz
isteminin kabuliine ve mahkeme kararinin bu hiikiim fikrasinin bozulmasina, 13.10.2003
giiniinde, usulsiizliik cezasi yoniinden oybirligi ile katma deger vergisi ile agir kusur cezasi
yoniinden oycoklugu ile karar verildi.

AYRISIK OY

Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar, mahkeme kararinin vergi asli ve buna bagh
cezasinin iptaline iliskin hitkiim fikrasinin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan
bu hiikiim fikrasinin onanmasi gerektigi oyu ile aksi yoldaki karara katilmiyorum.
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