Dairesi Karar Yili |Karar No |Esas Yili |Esas No |Karar Tarihi

VERGI DAVA DAIRELERI 2003 27 2002 294 31/01/2003
KARAR METNi

MAL VE HIZMETLERE UYGULANACAK KDV'SI ORANLARININ TESPITINE ILISKIN 92/3896
SAYILI KARARNAMELERIN EKI KARARA, 1995/7612 SAYILI KARARNAME ILE EKLENEN IV
SAYILI LISTEYE, "SIVILASTIRILMIS PETROL GAZININ OTOGAZ ISTASYONLARI TARAFINDAN
TESLIMI"NIN EKLENMESINE ILISKIN 2000/867 SAYILI KARARNAMENIN EKI KARARDA
YASAYA UYGUNLUK BULUNMADIGI HK.<

Temyiz Edenler : 1- Bagsbakanhk

2- Maliye Bakanhg:

Karsi Taraf : ...

Vekili : Av. ...

istemin Ozeti : Mal ve hizmetlere uygulanacak katma deger vergisi oranlarinin tespitine iliskin
1992/3896 sayil Kararnamenin eki Karara, 1995/7612 sayili Kararname ile eklenen IV sayil
listeye, "sivilastirilmis petrol gazinin (LPG) otogaz istasyonlar tarafindan teslimi” nin
eklenmesine iliskin 2000/867 sayili Kararnamenin eki Kararin iptali istenmistir.

Danistay Yedinci Dairesi 20.5.2002 giinlii ve E:2001/626, K:2002/1942 sayili karariyla; 3065
sayili Yasanin 28 inci maddesiyle verilen yetki uyarinca Bakanlar Kurulunca yayimlanan,
1992/3896 sayil Kararnamenin eki Karar ile, bir kisim mal ve hizmetlerin, dort liste halinde
diizenlenerek, her bir mal teslimi ve hizmet ifasinda uygulanacak katma deger vergisi
oranlarinin belirlendigi, daha sonra da, gesitli kararnameler ile bu listelere dahil mal ve
hizmetlerin gesitleri ile tabi olacaklari vergi oranlari lizerinde degisiklik yapildigi, davaya konu
2000/867 sayili Kararnamenin eki Kararda ise, "sivilastirilmis petrol gazinin (LPG) otogaz
istasyonlari tarafindan tesliminden" %40 oraninda katma deger vergisi alinmasinin
ongoriildiigii, 3065 sayili Kanunun 28 inci maddesinde Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin,
herseyden 6nce, esitlik ilkesine uygun olarak kullaniimasi gerektigi, maddede yer alan, bir
malin iiretim asamasinda ayri, perakende satis asamasinda ayri oranlarda vergiye tabi
tutulabilecegi yolundaki hiikmiin, ayni malin "kullanim amacina" gore de farkli oranlar
saptayabilme konusunda yetki tanidigi seklinde yorumlanamayacagi, aksine yorumun, hem
maddenin lafzina, hem de Kanunun Genel Gerekgesinde anlatimini bulan vergilendirme
ilkelerine aykiri oldugu, dava konusu diizenlemede yetki unsuru yoniinden hukuka uyarhk
goriilmedigi, ote yandan; dava konusu diizenlemenin sebebinin, mutfaklarda kullanilan LPG
gazinin maliyetinin yiiksek olmasi ve 2000 yilinda uygulanan siibvansiyon sebebiyle olusan
Hazine kaybinin telafisi oldugu, kararin gerekcesinde yer alan "otogaz istasyonlarinda satilan
LPG'nin maliyetinin evierde kullanilandan daha diisiik olmasi nedeniyle tiiketici fiyatlarinin
birbirine yakinlastirilmasi" ibaresinin de bu hususu dogruladigi, ancak, sosyal politika geregi
mutfakta kullanilan gaz igin satis fiyatinin diisiik tutulmasinin Hazineye getirecegi yiikiin tiim
vergi yiikiimliilerine, mali giiglerine gore dagitilmasi gerekirken, bunun yapilmasi yerine, bu
yiikiin araglarinda LPG kullananlarin lizerinde birakilmasinda, yukarida acgiklanan vergide
esitlik ilkesine uyarhik bulunmadigi gerekgesiyle 2000/867 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesinin eki Karari iptal etmistir.

Basbakanlik ve Maliye Bakanhgi tarafindan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28
inci maddesiyle verilen yetkiye dayanilarak dava konusu diizenlemenin yapildigi, otogaz ile
evlerde kullanilan LPG'nin islevlerinin farkh oldugu, bu nedenle farkli oranlar tespit edildigi ve
benzer yakit tiirleri arasindaki vergi yiikiiniin yakinlastirilmasinin amacglandigi, 17.7.2002
tarihli ve 2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile dava konusu kararin yiiriirlitkten
kaldirildigi ileri siiriilerek karar temyiz edilmistir.

Savunmanin Ozeti : Savunmada bulunulmamistir.

Danistay Tetkik Hakimi Giilsen BISKiN'in Diisiincesi : 3065 sayili Yasanin 28 inci maddesinin
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan dava konusu diizenlemede yasaya aykirilik bulunmadig,
temyiz isteminin kabulii gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay Savcisi Mukaddes ARAS'In Diisiincesi : 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
28'inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 5.7.2000 tarih ve 24100
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 10.7.2000 tarihinden gegerli olmak lizere yayimi
tarihinde yiiriirliige giren 13.6.2000 tarih ve 2000/867 sayili Kararnamenin Eki kararinin
iptaline karar veren Danistay Yedinci Dairesinin 20.5.2002 giin ve E:2001/626, K:2002/1942
sayili kararinin bozulmasi istenilmektedir.

Temyiz dilekgesinde dne siiriilen hususlar, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 49
uncu maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen nedenlere uygun olup, Danistay Yedinci Dairesince
verilen kararin bozulmasini gerektirir nitelikte goriildiigiinden, temyize konu karardaki
diisiince dogrultusunda temyiz isteminin kabulii ile Daire kararinin bozulmasi gerektigi
diisiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi goriisiildi:

Dayandigi hukuksal nedenler ve gerekgesi Kararin 6zet béliimiinde yazili Danistay Yedinci




Dairesinin 20.5.2002 giinlii ve E:2001 /626, K:2002/1942 sayih karari, ayni hukuksal nedenler
ve gerekge ile Kurulumuzca da uygun bulunmus ve temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar,
Kararin bozulmasini gerektirecek durumda gériilmemistir.

Bu nedenlerle temyiz isteminin reddine, 31.1.2003 giiniinde oygoklugu ile karar verildi.
X-KARSIOY

Katma Deger Vergisi Kanununun 28 inci maddesinde Bakanlar Kuruluna; muhtelif mal ve
hizmetler ile "bazi mallarin perakende" safhasi igin farkli vergi oranlari saptama yetkisi
taninmistir.

Bilindigi gibi LPG, bir petrol tiirevidir. Bu iiriiniin daha ¢cok ve yaygin olarak mutfaklarda,
kismen sinai liretimde kullanilmasi nedeniyle Anayasanin vergi yiikiiniin adil ve dengeli
dagihhminin maliye politikasinin temeli sayan ilkesi de g6zoniine alinarak, bu iki alanin
korunmasi ve piyasa fiyatinin diisiik tutulmasi amaciyla siibvansiyon uygulanmakla
yetinilmemis, miikellefi ithalatcilar ve rafineriler olan akaryakit tiiketim vergisi de
olabildigince diisiik diizeyde tutulmustur. Bir birim petrolden elde edilecek LPG miktari
yiikseltilemeyecegine gore otogaz adi altinda, teknik imalat 6zelligi olmamasina karsin,
montaj ve tadil yontemiyle yakit diizenegi degisikligi yapilarak motorlu tasitlarda yakit olarak
kullanimi yayginlasan LPG tiiketimi, 6ngoériilmeyen bir alanda siibvansiyondan pay alip, diisiik
fiyat ve vergi avantajina doniismiistiir. Dolayisiyla tasiti bulunmayanlar ya da tasitinda bu
yakiti kullanmayanlarin yarattigi kaynak, LPG yakiti kullanan tasit kullanicilarina kaymis ve
gereksinimini dis iilkelerden saglamak zorunda olan iilkemizin daha gok ithalat yapmasi
gerekmistir.

Vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimini maliye politikasinin amaci sayan Anayasamiza gore
ithalatin getirdigi yiikii nedensiz artiran otogaz kullanicilari ile sinai iiretim ve beslenme
gereksiniminde LPG kullanan tiiketiciler arasindaki dengesizligin, 3065 sayili Yasanin 28 inci
maddesinde taninan "bazi mallarin perakende safhasi igin farkli oranlari saptama” yetkisine
dayanilarak giderilmesinde hukuka aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Dava konusu Bakanlar Kurulu Kararina ek Kararin iptali yolundaki kararin bu nedenlerle
bozulmasi gerektigi goriisiiyle karara katilmiyoruz.
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