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KARAR METNI

YATIRIM INDIRIMI iSTISNA NITELIGI TASIDIGINDAN TEVKIFATA TABI OLMASI
GEREKTIGI, 99/13230 NOLU BAKANLAR KURULU KARARINDA YER ALAN
"YATIRIM INDIRIMI DAHIL" IBARESININ IPTALI YOLUNDAKI KARARIN
HUKUKA UYGUN BULUNMADIGI HK.<

Temyiz Edenler : 1- Bagbakanlik

2- Maliye Bakanlig1

3- ... Vergi Dairesi Bagkanlig1

Karg1 Taraf : ... Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

Vekili : Av. ...

Istemin Ozeti : 25.8.1999 giinlii ve 23797 sayil1 Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda
yayimlanan 99/13230 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararinin eki kararin 2 nci maddesinin (b)
bendinin (i1) alt bendinde parantez i¢inde yer alan (yatirim indirimi dahil) ibaresinin iptali,
ihtirazi kayitla verilen muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergi ve fon paymin
kaldirilmasi istemiyle dava agilmistir.

Davay1 inceleyen Danistay Dordiincii Dairesi 6.12.2000 giinlii ve E:2000/2808, K:2000/5055
sayil1 karariyla; ayn1 konuda agilan ve Bakanlar Kurulu Kararinin eki kararin dava konusu
edilen kisminm iptaliyle sonu¢lanan Daire kararmin Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun
1.12.2000 giinlii ve K:2000/409 sayili karartyla bozuldugu, kararn, karar diizeltme
asamasindan ge¢medigi, kararin kesinlesmesi durumunda 2577 sayili Yasanin 49 uncu
maddesine gore Dairelerinin 1srar hakki bulunmamakta ise de, idare hukuku ilkelerine gore ret
kararlarinin nisbi muhkem kaziye teskil etmesi ve sadece verildigi davada taraflar1 baglayici
olmasi karsisinda, bu davaya iligkin olarak isin esasinin incelendigi, iptali istenen diizenleme
94 {incii maddenin 6 nc1 fikrasmnin (b) bendinin (i1) alt bendi hilkmiinde yer almadig: halde
yatirim indiriminden faydalanilan tutarm tevkifata tabi tutulmasinin kanuna aykir1 bir sonug
doguracagi, Bakanlar Kurulunun, kanunla vergi kapsamina alinmayan bir konu hakkinda
parantez i¢i bir hiikiimle tevkifat orani belirlemesine hukuken olanak bulunmadigi, yetki
asimi ile sakat olan bu islem esas alinmak suretiyle tahakkuk ettirilen gelir (stopaj) vergisi ve
fon payimda yasal isabet bulunmadig1 gerekcesiyle dava konusu ibarenin iptaline, bu
diizenleyici islem geregince tahakkuk ettirilen gelir (stopaj) vergisi ile fon paymin terkinine,
tahsil edilen vergi ve fon payma iliskin faiz isteminin reddine karar vermistir.

Karar Bagbakanlik, Maliye Bakanlig1 ve vergi dairesi bagskanliginca temyiz edilmis ve
aciklayicit mahiyetteki diizenlemenin Yasaya aykir1 olmadigi, yatirim indiriminin bir istisna
oldugu, yatirim indirimi nedeniyle kurumlar vergisiyle vergilendirilmeyen kazang tutarinin
tevkifata tabi tutulmasi gerektigi ileri siiriilerek kararm bozulmasi istenmistir.

Savunmanin dzeti : Istemin reddi gerektigi yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ali ALPAN'1n Diisiincesi : 4369 sayil1 Yasayla degisik 193 sayili
Yasanin 94 {incii maddesinin 6 nc1 bendinin b-ii alt bendinde yatirim indirimi ibaresi yer
almamakla birlikte bentte gegen miistesna kelimesi yatirim indirimini de kapsamaktadir.
Zira madde yatirim indirimi olarak ayrilan kazang boliimiiniin kurumlar vergisi ile
vergilendirilip vergilendirilmedigini aramaktadir.Vergilendirilmeyen boliimiin tevkifata tabi
tutulmas1 gereklidir. Nitekim Yasanin gerekcesi de bu yondedir.

Bu nedenlerle temyiz isteminin kabulii ile kararin bozulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Danistay Savcisi Nilgiin AKPINAR'in Diisiincesi : Danistay Dordiincti Dairesinin 6.12.2000
giinlii ve K:2000/5035 sayili kararinda yer alan diisiincemizde yazili gerek¢e uyarinca davali
idareler temyiz isteminin kabulii ile temyize konu Danistay Dordiincii Daire kararinin
bozulmasi gerektigi diisiintilmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca, 2577 sayili1 Yasanin 17 nci
maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca durugsma yapilmasina gerek goriilmeyerek, dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:

25.8.1999 giinlii ve 23797 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 99/13230 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin eki kararm 2 nci maddesinin (b) bendinin (ii) alt bendinde
parantez i¢inde yer alan (yatirim indirimi dahil) ibaresinin iptali ve ihtirazi kayitla verilen
muhtasar beyanname {izerine tahakkuk eden vergi ve fon paymin kaldirilmasina dair Danistay
Dérdiincii Dairesi karar1 temyiz edilmistir.

Uyusmazlik 99/13230 sayili1 Bakanlar Kurulu kararinin eki kararin 2 nci maddesinin (b)
bendinin (i1) alt bendinde parantez i¢inde yer alan (yatirim indirimi dahil) ibaresinin, 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 6 nc1 fikrasinin (b) bendi (i1) alt bendine
aykir1 olup olmadiginin tespitine iligkin bulunmaktadir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin 6 nc1 fikrasmin 4369 sayili Kanunla
degisik ve 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige giren (b) bendinin (i1) alt bendinde; dagitilsin
dagitilmasm kurumlar vergisine tabi kurumlarin, Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci
maddesinin 1 numarali bendi diginda kalan kurumlar vergisinden miistesna kazang ve
iratlarindan tevkifat yapilacagi, maddenin son fikrasinda da Bakanlar Kurulunun bu maddede
yer alan tevkifat nispetini her bir 6deme ve gelir i¢in ayr1 ayr1 sifira kadar indirmeye veya bir
katma kadar artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye yetkili oldugu kurala baglanmaistir.

Bu yetkiye dayanilarak yayimlanan 99/13230 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki kararin 2
nci maddesinin (b) bendinin (ii) isaretli alt bendine parantez i¢i hiikiimle "yatirim indirimi
dahil" ibaresi eklenmis ve tevkifat oran1 %15 olarak belirlenmistir.

Gelir Vergisi Kanununun Muaflik ve Istisnalar ile ilgili ikinci kisminin sonuna sekizinci
boliim olarak 202 sayili Kanunun 16 nc1 maddesiyle eklenen yatirim indiriminin mahiyetini
aciklayan ek 1 inci maddede; ticari veya zirai kazanglar {izerinden vergiye tabi miikelleflerin
yatirim indiriminden faydalanmasi kabul edilmis bulunan yatirimlar: kapsaminda yaptiklar1 ve
miiteakip vergilendirme doneminde yapmay1 6ngordiikleri yatirim harcamalarmin bu boliimde
belirlenen sartlar dahilinde ilgili kazangtan indirilecegi ongorilmiistiir.

Yatirim indirimi, 1.1.1994 tarihine kadar Kurumlar Vergisi Kanununun "Istisnalar " baslikli 8
inci maddesinin 9 uncu fikrasinda yer almakta iken, 3946 sayil1 Yasayla ylriirlikten
kaldirilmis ancak, yatirim indirimi tutari, 193 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin 6 nc1
fikrasinin (b) alt bendinin atifta bulundugu 75 inci maddenin 3946 sayili Kanunla degisik 4
iincli bendinde yer alan "indirim ve istisna" ifadelerine dayanilarak 1998 yilina kadar vergi
tevkifatma tabi tutulmustur. 75 inci maddenin 2 nci fikrasinin 4 iincii bendi de, 4369 sayili
Yasayla degistirilerek, dar miikellef kurumlarin indirim ve istisnalar diisiilmeden 6nceki
kurum kazancindan hesaplanan kurumlar vergisi ve fon payi diisiildiikten sonra kalan
kisminin menkul sermaye iradi oldugu agiklanmis ve s6z konusu bent hiikmiiniin tam
miikellef kurumlar a¢isindan uygulanabilirligi ortadan kaldirilmistir.

Yatirim indirimi, belli bir kazang tutarinin vergi dis1 kalmasini gerektirdiginden, yani
kurumlar vergisi ile vergilendirilmemesi sonucunu doguran bir vergisel avantaj niteligi
tasidigindan, istisnadan 0z itibariyla farki bulunmamaktadir. Esasen yillarca bir vergi istisna
rejimi olarak uygulanmis ve yarginin ¢esitli kararlarinda "istisna" oldugu vurgulanarak bu
niteligi siireklilik kazanmistir.

94 {incli maddenin 6 nc1 fikrasmnin (b) bendinde degisiklik yapan 4369 sayili Yasanin
gerekgesinde de; yeniden diizenlene (b) bendinde kurumlar tarafindan temettii vergilemesi ile
ilgili olarak yapilacak stopajin ii¢ alt baslik altinda diizenlendigi, buna gore tam ve dar
miikellef kurumlarm indirim ve istisna kazanglar1 tizerinden dagitilsin dagitilmasin gelir
vergisi stopaj1 yapacaklari, 6rnegin yatirim indiriminden yararlanan bir kurumun, yararlandigi
yatirim indirimi tutar1 lizerinden belirlenen oranda stopaj yapacagi, bu stopaj i¢in kazancin



dagitiminin beklenmeyecegi agiklanmaistir.

94 {incii maddenin 6 nc1 fikrasmnin (b) bendinin (i1) ve (iii) alt bendleri farkli sistemleri
diizenleyen kurallar koymustur. (iii) alt bendi dar miikelleflerle ilgili olup, (i1) alt bendine
gore kurumlar vergisinden miistesna kazang ve iratlardan vergi kesintisi yapilacagi i¢in, (iii)
alt bendinde vergi miikerrerligini 6nlemek ve indirim ve istisnalar1 tekrar kesinti dis1
tutabilmek amaciyla bu bendde indirim soézciigiiniin kullanildig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 94 tincii maddenin 6 nc1 fikrasinin s6zii edilen (ii) alt bendinde yatirim indirimi
ibaresi yer almasa dahi, kurumlar vergisinden miistesna kazang ve iratlardan vergi kesintisi
yapilmasimni 6ngordiigiinden ve kazancin yatirim indirimini i¢eren tutar1 kurumlar vergisiyle
vergilendirilmediginden stopaja tabi tutulmasinda Yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Bu durumda Bakanlar Kurulu Kararinin agiklayici mahiyetten 6te bir 6zelligi
bulunmamaktadir.

Kald1 ki, bu agiklamanin getirilmemis olmas1 halinde dahi yatirim indirimine isabet eden
kazang tutarinin vergi tevkifatina tabi olacagi agiktir.

99/13230 sayil1 Bakanlar Kurulu kararmin eki kararm 2 nci maddesinin (b) bendi (i1) alt
bendinde parantez iginde yer alan (yatirim indirimi dahil) ibaresinin iptali yolundaki kararda
hukuka uygunluk bulunmamastir.

Bu nedenlerle temyiz isteminin kabuliine, Danistay Dordiincii Dairesinin 6.12.2000 giinlii ve
E:2000/2808, K:2000/5055 sayili kararinin bozulmasina yeniden verilecek kararda
karsilanacagindan yargilama giderleri yoniinden hiikiim kurulmasina gerek bulunmadigina
7.12.2001 giiniinde oyc¢oklugu ile karar verildi.

X-KARSIOY

Bakanlar Kurulunun 99/13230 sayili Kararma Ek Kararin 2 nci maddesinin (b) bendinin (i1)
alt bendinde parantez i¢inde yer alan "yatirim indirimi dahil" ibaresinin iptali yolundaki Daire
karar1 temyiz edilmistir.

Dava konusu diizenleme, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (6/b) bendinin (i1) isaretli alt bendine dayandirilmistir. Maddenin ilk fikrasmin (6/b)
isaretli bendi, 4369 sayili Yasanin 48 inci maddesiyle 1.1.1999 tarihinden gegerli olmak iizere
yiiriirliige konulmustur. Bu bendin (i) alt bendi, Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin
ikinci fikrasmin (1), (2) ve (3) numarals, (ii1) alt bendi ise ayni fikranin (4) mumarali bendinde
belirtilen menkul sermaye iratlarindan yapilacak vergi tevkifatini diizenlemektedir. Bilindigi
gibi (1) alt bendi, Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ilk fikrasinin (1) isaretli
bendiyle kurumlar vergisinden miistesna tutulan istirak kazanglarmin menkul sermaye iradi
sayilan kismindan yapilacak tevkifati1 gostermektedir. (ii1) alt bendi ise dar miikelleflerin
istirak kazanglar1 disindaki kazanglarinin menkul sermaye iradi sayilan kismindan yapilacak
tevkifatla ilgilidir.

Davaya konu yapilan diizenlemenin dayandigi (i1) alt bendi ise dagitilsin, dagitilmasin
kurumlar vergisine tabi kurumlarin, Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin (1)
numaral1 bendi disinda kalan kurumlar vergisinden miistesna kazang ve iratlarmi vergi
tevkifatia tabi tutmustur.

Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, dar miikellefiyete tabi
kurumlar dahil madde devaminda yazili kurum kazang¢larinin kurumlar vergisinden miistesna
oldugu kurala baglanmastir.

Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6/b) bendinin (ii) isaretli
bendine gore vergi tevkifatina tabi tutulan kurumlar vergisinden miistesna kazanclarin,
Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinde yer alan kazanclar oldugunda kusku yoktur.
(11) alt bendi, bu maddenin (1) numarali bent disinda kalan kurumlar vergisinden miistesna
kazanglarin tevkifata tabi oldugunu kurala bagladigindan, tevkifata tabi kazanclarin;
Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasmin (2),(4) ve (5) numarali
bentlerinde kurumlar vergisinden miistesna kazanglardan ibaret kaldig1 agiktir. Anilan



maddenin bu ii¢ bendinden higbiri yatirim indirimleriyle ilgili degildir. Kararda da belirtildigi
gibi bu maddenin 3946 sayil1 Yasa ile degismeden onceki (9) numarali bendinde kurumlar
vergisinden miistesna tutulan yatirim indiriminden yararlanan kazanglar, 4108 sayil1 Yasa ile
Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (4) numarali bendinin parantez
ici kuralinda yapilan degisiklikle menkul sermaye iradi olmaktan da ¢ikarilmistir. Dolayisiyla,
yatirim indirimi tutarinin kurumlar vergisinden miistesna oldugunu 6ngoéren herhangi bir
diizenleme kalmamuistir.

Kurumlar vergisinden miistesna tutulmamis bir kazancin, bir idari igslemle Gelir Vergisi
Kanununun 94 {incii maddesinin ilk fikrasinin (6/b) bendinin (i1) alt bendine gore tevkifata
tabi tutulmasina da, Anayasanimn 73 iincii maddesinde &ngoriilen "Yasallik ilkesi" ne aykirilig
sebebiyle olanak bulunmamaktadir.

Esasen, vergilendirilmesi gereken bir gelir veya kazancin yukarida sozii edilen Anayasal
diizenleme geregi, ancak Yasanin acik bir kuraliyla vergi konusu disma ¢ikarilmasini ifade
eden istisna uygulamasimin, gecmiste ylriirliikte bulunan bir uygulamanin yorumlanmasi
suretiyle gegerli kilinmasina da, Yasa Koyucu'nun yerine gegerek kural koymak anlamina
geleceginden olanak bulunmamaktadir. Nitekim, 30.11.2000 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige konulan 4605 sayil1 Yasanin 4 {incii maddesi ile dava konusu
diizenlemenin dayandirildig: (i1) alt bendindeki kural, degistirilerek yeniden diizenlenmis ve
yeni diizenleme 30.11.2000 tarihinde yiiriirlige konulmus oldugundan, dava konusu
diizenlemede yer alan "yatirim indirimi dahil" ibaresinin iptali yolundaki Danigtay Dordiincii
Daire kararina kars1 yapilan temyiz isteminin reddi gerektigi goriisiinde oldugumuzdan karara
katilmryoruz.
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