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KATMA DEGER VERGISI ILE iLGILi OZEL DOSYALAR

SERBEST BOLGELERDE KDV UYGULAMASI ACISINDAN OZEL DOSYA
OZELLIK GOSTEREN HUSUSLAR NELERDIR? NO:10

Serbest bolgelerdeki mal ve/veya hizmet hareketleri KDVK acgisindan asagidaki gibi
irdeleyebiliriz.

3218 sayilt Serbest Bolgeler Kanunun degisik 6. Maddesi hiikmiine gore serbest
bolgeler glimriikk bdlgesi disinda sayilir ve buralarda giimriik ve kambiyo mevzuati
uygulanmaz3065 sayili KDVK’nun 11. Maddesi hiikmiine gore kanunda belirtilen sartlar1
tastyan mal ve hizmet ihracatlar1 Katma Deger Vergisinden istisnadir. Bu istisna tam istisna
mahiyetinde olup yiiklenilen katma deger vergisi ihracatciya iade edilir. Ote yandan ayni
kanunun 17/4-1 maddesi hiitkmiine gore de serbest bolgelerde verilen hizmetler Katma Deger
Vergisinden istisnadir.

S6z konusu hiikiimlerden anlagilacagi lizere kanun koyucu bu bolgelerde Katma Deger
Vergisi ytikiiniin olusmamasini istemektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Serbest Bolgelerle ilgili olarak yapilan
diizenlemelere bakacak olursak;
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Kanunun * Thracat Teslimi ve Yurt Disindaki Miisteriler i¢in Yapilan Hizmetler
baslikli  12. maddesinin 1/b bendinde;

“ Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye
veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yurt disindaki miisteriye gonderilmek iizere yetkili
glimriik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu malin ithrag edilmeden 6nce yurt disindaki
alict adma hareket eden yurt i¢cindeki firmalar veya bizzat alic1 tarafindan islenmesi veya
herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.



Ihracat teslimi yapilacak yetkili giimriik antrepolar: ile buralarda diizenlenmesi
zorunlu belgeleri belirlemeye, konulacak mal miktar1 ve cinsi ile bunlarin antrepoda bekleme
sirelerine iligkin olarak smirlama getirmeye, Glmriik Miistesarliginin goriisii almmak
suretiyle, Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Glimriik antreposuna konulan malm ihracatinin belirlenen siirede veya sartlara uygun
olarak gerceklesmemesi veya tevsik edilememesi hallerinde; ziyaa ugratilan vergi, buna
iligkin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinin 6denmesinden katma deger
vergisi iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de miiteselsilen sorumludur. * hiikmiine yer
verilmistir.

Bununla birlikte, Kanunun 16 nc1 maddesinde ithalat istisnas1 diizenlenmis olup, 1/¢
bendiyle, Giimriik Kanunundaki transit ve giimriik antrepo rejimleri ile gecici depolama ve
serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigr mallarin katma deger vergisinden miistesna oldugu
hiikiim altina almmustir.

Yine Kanunun 17/4 maddesinde Diger istisnalar diizenlenmis “ 1 *“ bendinde ise;
“serbest bolgelerde verilen hizmetler” ibaresine yer verilmek suretiyle, serbest bolgelerde
verilen hizmetlerin katma deger vergisinden istisna oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in;
- Teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmasi,

- Teslim konusu malin T.C. giimriik hattindan gecerek bir dis iilkeye vasil olmasi
gerektigi hikkiim altina alinmastir.

"D1s iilkeye vasil olma" ifadesinden de, malin giimriik hattin1 gegmesinin anlagilmasi
gerekmektedir.

Bu aciklamalar 1s183inda, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri, yriirlikteki
mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara uygun olarak gergeklestirildigi takdirde, ihracat
istisnas1 hiikiimleri ¢ergevesinde islem gorecektir.

Diger yandan, Serbest Bolgeler yurtdisi sayilamayacagindan, Serbest Bolgeye
Tirkiye’den yapilan hizmet ifalarina ihracat istisnas1 kapsaminda islem yapilmasi ve soz
konusu hizmetlerin katma deger vergisinden miistesna tutulmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Serbest Bolgelerdeki katma deger vergisi uygulamas: ile ilgili olarak yukarida
yaptigimiz agiklamalar1 6zetleyecek olursak, serbest bolgeler iilkenin siyasi smirlar1 i¢inde yer
almakla birlikte giimriik hatti disinda kaldiklar1 i¢in bolge sinirlar1 i¢ginde yapilan mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesnadir.

Bunun yaninda, Katma Deger Vergisi Kanununun 16/1-c maddesi geregince serbest
bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile 17. maddesinin 4. fikrasinin (1) bendi uyarinca
serbest bolgelerde verilen hizmetler katma deger vergisinden miistesna oldugundan, bu



hiikiimler uyarinca, miinhasiran serbest bolgede faaliyet gosteren ve dolayisiyla islemleri
katma deger vergisinden istisna olan isletmelerin katma deger vergisi a¢isindan miikellefiyet
kaydmin tesis edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Serbest bolgelerde gerceklestirilen teslim ve hizmetlerde katma deger vergisi
uygulanmayacaktir. Ancak; Katma Deger Vergisi Kanununun 30/a ve 32. maddelerine gore,
bu istisna kapsamina giren islemler i¢in yiiklenilen vergilerin indirimi ya da miikellefe iadesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Tim bu diizenlemeler c¢ercevesinde Serbest Bolgelerdeki katma deger vergisi
uygulamalarini sistematik olarak asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara yapilan mal teslimleri, serbest
bolgelerin glimriikk hatt1 dis1 oldugu ve bu teslimler icin Dis Ticaret Rejimi hiikiimleri
uygulandigindan, bu teslimlerin genel usul ve esaslar cercevesinde gerceklestirilmesi halinde,
s0z konusu teslimler Kanunun 11/1. maddesi geregince ihracat istisnas1i kapsaminda
degerlendirilecektir.

- Serbest bolgeye ihrag edilen mallarm bdlgedeki saticilar tarafindan tekrar
Tirkiye'deki bir firmaya satisi ithalat kapsaminda Kanunun 1/2. maddesine gore katma deger
vergisine tabi olup, ithal islemi nedeniyle 6denmesi gereken verginin ithalat1 gergeklestirenler
tarafindan beyan1 ve 6denmesi gerekmektedir.

- Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu'nun kaynaklar1 arasinda yer alan faaliyet
ruhsati ve izin belgesi karsiliginda 6denecek licretler, serbest bolgeyi isleten gergek veya tiizel
kisilerle yapilacak sozlesmelerde yer alan 6demeler gibi serbest belge i¢indeki faaliyetlerle
ilgili 6demeler katma deger vergisine tabi olmayacaktir.

- Serbest bdlgede bulunan firmaya yapilan fason hizmet isiyle ilgili olarak, fason
hizmet bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin tevkifata tabi tutulmadan, fason
hizmetini veren miikellef tarafindan beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

- Katma Deger Vergisi Kanununun 5035 sayili Kanunla degisik 8/2. maddesi uyarinca
fazla ve yersiz 6denen vergilerin indirim hakkina sahip olanlara iadesi 91 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin (I) boliimiinde yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde miimkiin
bulunmaktadir.

Bu nedenle, Serbest bdlgede bulunan firmaya karsi, serbest bolgede ifa edilen
hizmetler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinin 91 Seri No.lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebligine gore iade edilmesi miimkiindjir.
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- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 34. maddesinde ”.... Serbest Bolge
adresli veya cikish olup, deniz yoluyla gelen veya giden esyanin, bdlgenin denize rihtimi
olmamas1 veya limani olmasina ragmen yakm bir limandan getirilmesi veya gotiiriilmesi
durumunda bdlge ile olan baglantisi, Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigiince tescilli ve Bolge
Miidiirliigiince tanzim ve tescilli “Serbest Bolge Islem Formu’na istinaden ve “Transit



Beyannamesi” diizenlenmesine gerek kalmadan, ..... Idaresince gorevlendirilecek memurun
refakatinde gemiden dogrudan bdlgeye alinmasiyla veya bdlgeden gemiye gotiiriilmesiyle
saglanir. Geminin bulundugu yer ile bolge arasindaki koridor, serbest bolge olarak addedilir.

[fadesine yer verilmis bulunmaktadir.

Sadece yukarida belirtilen Serbest Bolge Yonetmeliginin 34. maddesi ¢ergevesinde
yapilan islemler Kanunun 16/1-c maddesine gore istisna kapsamina girecek, bu istisna
kapsamina giren islemler i¢in yiiklenilen vergiler indirim veya iade konusu yapilamayacak
olaym 6zelligine gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate almabilecektir.

Bunun disinda, Tiirkiye’nin baska yerlerinden serbest bdlgeye veya bu bdlgeden
Tirkiye’nin diger yerlerine yapilan tasimacilik islemlerinde katma deger vergisi hesaplanarak
beyan edilmesi gerektigi tabiidir.

- Serbest Bolgeler yurtdisi sayillamayacagindan, 3218 sayili Kanun geregince kurulan
ve serbest bolgelerde faaliyet gosteren “Serbest Bolge Isleticisi’ne Tiirkiye’den yapilan
hizmetlerde ihracat istisnas1 kapsaminda islem yapilmasi ve s6z konusu hizmetlerin katma
deger vergisinden miistesna tutulmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

- Serbest bolgede faaliyet gosteren firmanm, yurt disindaki firmalardan ithal edilip
serbest bolgede depolanan mallar1 yurt i¢indeki miisterilere satilmasma iliskin olarak, yurt
disindaki firmalara verdigi miisteri bulma hizmeti vergiye tabi olmayacaktir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki firmalara yurt disindaki saticilarm  mallarmin
pazarlanmasinda aracilik yapilmasi halinde hizmetten Tirkiye’de yararlanildigindan, bu
hizmetin katma deger vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ithalat komisyonu olarak ortaya
cikan bu islemden dogan verginin hizmetten yararlanan yurt i¢cindeki firmalar tarafindan
sorumlu sifat1 ile beyan edilmesi gerekmektedir.

- Serbest bolge igerisinde bulunan belediye arsasinin serbest bolgeyi isletici sirkete
satilmasi iglemi serbest bolgede gerceklestiginden katma deger vergisinden miistesnadir.

- Tiirk Telekom A.S. tarafindan yurt icinden serbest bolgeye verilen telekomiinikasyon
hizmetleri katma deger vergisi ve 6zel iletisim vergisine tabi olacaktir.

Diger yandan, Serbest bolge icerisinde faaliyet gosteren isletmeler tarafindan bu bolge
icerisindeki isletmelere verilen telekomiinikasyon hizmetlerinin, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 17/4-1 maddesi kapsaminda degerlendirilerek katma deger vergisinden
istisna tutulmasi gerekmektedir.

- Serbest bolgede faaliyette bulunan sirkete ihra¢ edilen malzemelerin Katma Deger
Vergisi Kanununun 11/1-a maddesi, bu malzemelerle ilgili olarak serbest bdlge smirlar
icerisinde ifa edilen montaj hizmetinin ise Kanunun 17/4-1 maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.



- Hacizli mallarin serbest bdlge dahilinde satisinda katma deger vergisi
uygulanmayacaktir. Ancak satisin serbest bdlge disinda yapilmasi veya bolge icerisinde
satilan mallarin serbest bolgeden Tiirkiye’ye ithali halinde genel hiikiimlere gore katma deger
vergisi uygulanacagi tabiidir.

- Tecil — terkin uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in imalatin yurt i¢inde bulunan
fabrikada yapilmasi ve imalat¢1 olma sartlarinmn tasinmasi gerekmektedir. imalatin serbest
bolgede yer alan sube fabrikasinda yapilmasi ve oradan yurt igine getirilmesi ithalat
hilkkmiindedir. Bu durumda ithal edilen mallarin ihra¢ kaydiyla teslimi de miimkiin
olmayacaktir.

- Serbest bolgede kurulu ihracat¢1 firmalarda ¢alisan personelin taginmasi hizmetinin
katma deger vergisinden istisna tutulmasi miimkiin bulunmadigindan bu hizmet karsili§inda
diizenlenecek faturalarda genel oranda katma deger vergisi hesaplanarak tahsil edilmesi
gerekmektedir.

- Serbest bolgeler glimriik hatt1 disinda olmakla beraber Tiirkiye siyasi sinirlar i¢inde
yer alan ancak yabanci lilke niteligi tasimayan yerler oldugundan, Tiirkiye’nin herhangi bir
yerinden serbest bolgeye, serbest bélgeden Tiirkiye’nin herhangi bir yerine yapilacak tagima
hizmetlerine ait bedeller lizerinden katma deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir.

- Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeliginin 50. maddesinde; “ Bolgede sigortacilik,
nakliye acenteligi, glimriik komisyonculugu, yeminli mali miisavirlik, serbest muhasebeci
mali miisavirlik ve eksperlik gibi ¢esitli hizmet faaliyetlerinde ¢alismak isteyenler, Bolge
Miidiirliigiinden temin edecekleri "Giris izin Belgesi" ile bu hizmetleri yerine getirebilirler.
aciklamasi yer almaktadir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen hizmetlerin serbest bolgede ifa edilmesi ve Bolge
Miidiirliigiinden temin edilen giris izin belgesinin bulunmasi halinde katma deger vergisi
hesaplanmamasi, hizmetlerin faaliyet ruhsati, giris izin belgesi olmadan yerine getirilmesi
halinde, hizmet serbest bolge disinda ifa edilmis sayilacagindan katma deger vergisi
uygulanmas1 gerekmektedir.



